大办发〔2020〕14号

中共大通湖区委大通湖区管委会办公室

印发《关于开展“奋战一百天，实现双过半”

竞赛活动的工作方案》的通知

各镇、南湾湖办事处、区直各有关单位、区大发集团：

《关于开展“奋战一百天，实现双过半”竞赛活动的工作方案》已经区委、区管委会同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。
                  中共大通湖区委大通湖区管委会办公室 

                    2020年4月2日

关于开展“奋战一百天，实现双过半”

竞赛活动的工作方案

为深入贯彻落实习近平总书记关于统筹疫情防控和经济社会发展系列重要讲话精神，确保实现全年经济社会发展目标任务，根据市委、市政府关于“奋战一百天，实现双过半”的要求，区委、区管委会决定从3月下旬至6月底，在全区开展“奋战一百天，实现双过半”竞赛活动，特制定本工作方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实党中央、国务院决策部署和省委、省政府工作要求，一手抓疫情防控，一手抓经济发展，做到“两手抓、两促进”。全区上下奋战一百天，聚焦园区和企业，聚焦项目建设和招商引资，聚焦风险防范、民生保障和生态环境，加快推进“作风建设大提升，营商环境大优化，产业项目大促进”，营造“比、学、赶、超”的竞赛氛围，实干快干加油干，全力冲刺“双过半”，坚决夺取疫情防控和实现经济社会发展目标“双胜利”，确保全面建成小康社会、决战脱贫攻坚和“十三五”规划圆满收官。

二、工作目标

全面对照年初目标，实现“双过半”，保持经济运行总体平稳。做到主要指标稳中有进，运行在合理区间；三次产业稳中提质，结构持续优化；增长后劲稳中有升，投资快速回暖；发展质量稳中向好，实体经济发展强劲。

主要经济指标目标。全区实现生产总值增长8%左右；固定资产投资增长11%；规模工业增长8.5%；社会消费品零售总额增长11%；地方一般公共预算收入增长6%。
工业（园区）经济指标目标。全区工业投资增长20%；技改投资增长36%；工业企业实缴税金增长5%，其中园区工业企业实缴税金增长8%；新增规模工业企业数量3家；园区规模工业增加值增长9.8%。

项目建设指标目标。8个市重点建设项目完成投资44410万元以上，投资完成率达到年度计划的50%以上。区级项目25个，竣工完工一批（8个），力争全部完工，完成投资13922万元。复工推进一批（8个），完成投资29424万元；新开工一批（9个），力争全部开工；招商引资签约一批，签约产业项目5个；立项争资一批，争资86178万元以上，达到全年目标任务的50%以上。
三、工作重点

（一）聚焦园区和企业，开展五大行动

突出围绕复工复产、增产达效，全力开展帮扶企业困难问题动态清零行动，重点在打通供应链、保障用工、政策落实、金融服务、优化环境等五个方面下工夫。

打通供应链行动。围绕我区医药、新能源、纺织、食品四大支柱产业，着力解决企业上下游产业链不配套的问题，尤其是受疫情影响的问题。解决企业物流不畅，影响企业原辅材料供应、产品销售的问题，帮助企业畅通物流通道，协调生产物资，增加生产订单。推动产业链集聚发展，抓好产业链重点项目建设，支持产业链龙头企业加快发展，探索产业链融合发展，开展产业链招商引资，搭建产业链对接合作平台。（牵头部门：区科技工信局；责任单位：各镇、南湾湖办事处、区工业园）

保障用工行动。全面落实稳就业政策措施，帮助企业解决复工复产所需人员返岗就业问题。突出重点，解决企业用工困难。优化服务，重点帮助农民工解决就业创业、技能提升、权益维护和交通出行等方面的困难问题。全面宣传，通过网络、微信、宣讲等多种形式，及时将支持企业发展、稳定就业岗位的政策措施送到企业，开辟“绿色通道”，抓好各项政策的落实。（牵头部门：区民政人社局；责任单位：各镇、南湾湖办事处、区工业园）

政策落实行动。全面贯彻国、省、市各级出台的企业（项目）优惠政策，特别是疫情发生后出台的各项政策。落实“五险一金”优惠政策，简化社保登记办理手续，降低企业用工成本。积极落实工商业用电政策，扩大用水、电、气优惠政策范围，鼓励电力市场化交易。健全完善收费清单公示制度，进一步清理规范涉企经营服务性收费、行政审批中介服务事项和中介收费。（牵头部门：区科技工信局；责任单位：各镇、南湾湖办事处、区工业园）

金融服务行动。贯彻落实国、省相关金融政策，加强全区金融领域涉疫社会稳定风险排查工作，发现风险隐患提前介入，稳妥处置。深化金融服务进园区、进企业活动，优化企业融资服务窗口服务，推动政银企融资对接工作，促进银企合作。持续加大信贷投放规模，为中小微企业融资提供助力。实行贷款投放、融资对接季报制度，巩固提升金融安全区创建、社会信用体系建设成果。（牵头部门：区发改财政局；责任单位：各镇、南湾湖办事处、区工业园）
优化环境行动。通过政务效能提升、政策落地见效、法治服务保障、人文环境服务等专项行动，强化督查考核，着力解决企业反映的痛点、堵点、难点问题，切实增强企业和群众获得感，全力优化法治环境、政务环境和施工环境，让企业安心、定心、放心干事创业，建设公平透明、高效便利的营商环境，为建设好大通湖区保驾护航。（牵头部门：区发改财政局；责任单位：各镇、南湾湖办事处、区工业园）

（二）聚焦项目建设和招商引资，推动高质量发展
全力推进重点项目建设，发挥重点项目建设特别是重大产业项目建设在稳投资、稳就业等方面的关键性作用，以高水平投资和项目建设推动高质量发展。把投资和重点项目建设作为降低疫情影响、推动经济社会发展的重要抓手，始终坚持问题导向、目标导向、结果导向，严格落实以项目建设论英雄，以项目建设定奖惩，尽快形成实物工作量，促进项目尽快达产运行。通过强化精准帮扶，实现项目建设复工推进一批；通过强化审批提速，实现项目建设新开工一批；通过强化建设力度，实现项目建设竣工一批；通过强化对外开放，实现项目建设招商引资签约一批；通过强化对接汇报，实现项目立项争资一批，全面促进产业发展。（牵头部门：区发改财政局、区科技工信局；责任单位：各镇、南湾湖办事处、区工业园）

（三）聚焦风险防范、民生保障和生态环境，打好三大攻坚战

打好防范化解重大风险攻坚战。通过采用日常监测和年底考核评估相结合的方式，按时完成全口径债务还本付息，积极稳妥防范化解地方政府债务风险。加强债务管控，严控新增隐性债务。加大改革力度，推进融资平台转型发展，实现区防范化解政府性债务风险半年目标任务，确保不发生债务违约和债务舆情事件，确保三项债务之和不新增，确保三保资金不出任何问题。（牵头部门：区发改财政局）

打好脱贫攻坚战。聚焦脱贫质量“大排查、大整改”，大力推进脱贫攻坚“十大行动”和挂牌督战，在6月底前，确保全区剩余的259名未脱贫人口基本达到脱贫条件，“两不愁三保障”和安全饮水问题动态清零。（牵头部门：区农业农村水利局、区发改财政局、区教育卫生健康局、区民政人社局、区住房城乡建设局）

打好污染防治攻坚战。上半年阶段性目标：水环境方面，大通湖水质国控断面达到Ⅳ类，入湖口市级考核断面水质确保达到Ⅴ类及以上。大气环境方面，中心城区（河坝镇）空气优良率达到84%以上，PM2.5浓度在38微克/立方米以下。土壤环境方面，严格落实“三线一单”管控措施，杜绝重污染行业和项目进入，把好防止土壤污染的“入口”关。（牵头部门：市生态环境局大通湖分局、区农业农村水利局、区发改财政局、区科技工信局、区住房城乡建设局、区自然资源局、区南洞庭保护管理局、各镇、南湾湖办事处）

四、保障措施

（一）加强组织领导。成立大通湖区“奋战一百天，实现双过半”竞赛活动领导小组，由区委书记何军田任第一组长，区委副书记、区长胡国文任组长，区委副书记，区委委员、常务副区长熊志元（常务副组长），区委委员、区委组织部部长孙功伟，副区长刘建明、吴灿、梁学军、周军、刘文、秦琴任副组长。相关部门为成员单位。区竞赛活动领导小组办公室设区发改财政局，负责统筹调度全区竞赛活动，区委委员、常务副区长熊志元兼任办公室主任，区委区管委会办公室副主任郭泰山、区发改财政局副局长彭国斌、区绩效办副主任任办公室副主任。各镇和区直各部门要建立健全领导机构和工作机制，主要领导要亲自挂帅部署落实重要任务。

（二）细化目标任务。各镇和区直各部门要根据本行动方案，结合各自实际，砍土分方，进一步细化目标任务，将目标落实到园区，落实到企业，落实到项目。建立健全部门协同、上下联动的一体化推进机制，推动政府部门从“各自为战”向“协同作战”转变，形成强大工作合力。各区级领导要加强与自己联点镇、企业、项目的联系力度，各部门要强化服务意识，“多设路标不设路障”，建立各项有关服务的绿色通道。各镇、南湾湖办事处要严格落实属地责任，对照本方案，制定更详细的操作办法，采取有效措施进一步推动竞赛活动开展。

（三）加强调度通报。实行“一月一调度、一月一督查、一月一通报”。各镇、南湾湖办事处和区直有关部门，在每月15日前向区竞赛活动领导小组办公室报送上月完成情况后，区竞赛活动领导小组办公室及时汇总情况，形成专报。对一时难以解决的问题，按照“一单三制”（问题清单、交办制、督查制、销号制）要求，及时解决有关问题。由区督查室会同相关部门，对推进情况进行督查督办，对相关情况予以通报。

（四）加强考评奖励。由区竞赛活动领导小组办公室会同区绩效评估委员会办公室制定考评办法，在7月份牵头组织有关部门对双过半情况实行全面考评。对各镇、园区、重点企业（项目）通报排名，对成效突出的单位和个人给予表彰奖励；对工作滞后的通报批评，并约谈其主要负责人。

附件：“奋斗一百天，实现双过半”项目建设目标任务表

附件

“奋斗一百天，实现双过半”项目建设目标任务表

单位：万元

	序号
	项目名称
	年度计划

投  资
	责任单位
	双过半任务

	竣工完工一批

	1
	高标准农田建设
	1600
	区农业农村水利局
	力争完工

	2
	大通湖区河坝镇糖厂棚户区提质桥梁工程
	770
	区交通

运输局
	力争完工

	3
	大通湖区殡仪馆建设及其配套项目
	2963
	区大发集团
	力争完工

	4
	河坝镇中心完小扩建教学楼建设项目
	600
	区教育卫生健康局
	力争完工

	5
	北洲子中学教学楼建设项目
	570
	区教育卫生健康局
	力争完工

	6
	区人民医院门诊大楼建设项目
	7000
	区教育健康卫生局
	力争完工

	7
	大通湖区中心城区生活污水处理收集管网扩容提质改造工程 （污水处理设施配电工程）
	82
	区住房城乡建设局
	力争完工

	8
	五一西路供水管网工程
	337
	区大发集团
	力争完工

	复工推进一批

	1
	大湖水草种植项目（三期）
	4188
	河坝镇
	1094

	2
	大通湖中心城区“一河两岸”综合整治建设项目
	30781
	区住房城乡建设局
	15390.5

	3
	金盆二桥（续建）
	2161
	区交通

运输局
	1081

	4
	大通湖大湖东岸环湖公路建设
	5739
	区交通

运输局
	1210

	5
	大通湖区涝区建设项目
	5480
	区农业农村水利局
	2730

	6
	民生米业10万吨仓储主体及配套设施等二期工程建设项目
	3000
	千山红镇
	1500

	7
	大通湖区农业面源污染治理项目
	5000
	区农业农村水利局
	2500

	8
	大通湖区湖泊缓冲带入湖河口湿地建设工程
	2500
	区南洞庭保护管理局
	1250

	新开工一批

	1
	大通湖区中心城区生活污水处理收集管网扩容提质改造工程
	4000
	区住房城乡建设局
	力争开工

	2
	人居环境整治项目
	2000
	区农业农村水利局
	力争开工

	3
	农村公路建设
	3520
	区交通

运输局
	力争开工

	4
	文体中心建设
	8035
	区大发集团
	力争开工

	5
	乡镇污水处理收集管网扩容提质改造工程
	3334
	区住房城乡建设局
	力争开工

	6
	乡镇污水处理厂提标改造工程（含监管平台）
	2900
	区住房城乡建设局
	力争开工

	7
	大通湖区河坝镇沙堡洲学校教学楼和教师周转宿舍建设项目
	644
	区教育卫生健康局
	力争开工

	8
	大通湖区金盆镇中心完小教师周转宿舍建设项目
	304
	区教育卫生健康局
	力争开工

	9
	足球场建设项目
	90
	区教育卫生健康局
	力争开工


备注：市级重点项目按市级方案考核
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