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益阳市河坝镇党政综合办公室
关于印发《河坝镇农业废弃物处置回收
利用工作方案》的通知

镇属各单位：
现将《河坝镇农业废弃物处置回收利用工作方案》印发你们，请结合实际认真贯彻执行。
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河坝镇农业废弃物处置回收利用工作方案

为减少农药包装废弃物对农村生态环境的破坏，减轻农业面源污染，提升我镇农产品质量安全，促进美丽乡村和生态文明建设，根据大通湖区农林水务局关于《大通湖区2018—2020年农业固体废弃物处置回收利用工作方案》等文件精神，结合我镇的实际情况，制定本工作方案。
一、指导思想
按照“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，以党的十九大精神为指导，结合实施乡村振兴战略，美丽乡村建设、农产品质量安全建设、农业面源污染综合防控等工作，推动我镇综合利用和废旧农膜及农药、化肥包装废弃物回收利用工作。打造绿色安全和谐的清洁田园和环境整洁优美的新型农村，保障我镇农业生产安全和农产品质量安全。
二、工作目标
通过着力构建农药包装废弃物回收、处置的长效监管机制。不断推动农作物秸秆综合利用率和农药、化肥等农业废弃物的回收无害化处理水平，提高全民环保意识，逐步建立多元化统一回收、专业化定期归集、无害化集中处置为主要模式的农药包装废弃物回收处置机制，使全镇农作物秸秆综合率、农药化肥包装废弃物回收率显著提高。
三、工作措施
（一）农作物秸秆综合利用
1. 重点推进秸秆肥料化利用。针对水稻、油菜、玉米等大宗粮油作物，积极推广稻田秸秆免耕还田、稻田秸秆翻耕还田、机械收割粉碎翻压还田等技术，进一步提高秸秆还田利用效率，增加土壤有机质含量，减少化肥使用量。推广带有粉碎切割设备的农作物收割机，加大农田每亩秸秆的还田总量.
2. 大力推进秸秆能源化利用。大力发展以多种原料混合厌氧发酵生产秸秆沼气，提高产气率。
3. 鼓励探索秸秆基料化利用。鼓励探索代料栽培技术，利用农作物秸秆部分代替木料栽培木腐类食用菌。推动发展秸秆秧盘育苗、花木基质、草坪基料、温室大棚育苗等生产企业，拓展秸秆基料化利用途径，带动秸秆基料产业发展。
4. 积极推进秸秆禁止露天焚烧工作。河坝镇已经成立秸秆禁烧工作领导小组，制定禁烧工作方案，建立禁烧工作责任制。与农户签订农作物秸秆禁烧工作目标责任书，充分利用广播、手机短信、横幅、宣传单、公开信、宣传车等形式，深入村庄和田间地头开展秸秆禁烧宣传，做到家喻户晓，人人皆知。秸秆禁烧期间，村、社区要组织力量，实行全天候驻守、巡察和值班制度，加强日常巡查和现场检查，及时发现并制止焚烧秸秆现象。对重点区域实行24小时不间断巡察检查。确保辖区内“不燃一把火、不冒一处烟、不现一处黑斑”。
（二）农用残膜回收利用
1. 配合农业农村和水利局规范使用技术。规范地膜覆盖技术，防止技术滥用，确保地膜覆盖技术科学合理应用。
2. 建立回收体系。按照“政府扶持，市场运作，循环利用”的工作思路。通过争取项目支持，扶持一批工艺先进、规模经营和抵御风险能力较强的加工企业和回收网点，逐步建立地膜捡拾、回收、资源化利用的网络体系。推广“谁销售谁治理”、 “旧膜换新膜” 政策试点，鼓励农民和农业服务组织回收旧地膜;改进农艺技术，确定合理的揭膜时期和方法，在确保作物生产不受影响的情况下，有效回收和利用残膜。
3. 调整使用结构。通过科学使用地膜覆盖技术，减少滥用、惯用地膜；通过选育推广抗旱、耐低温等抗逆品种；通过轮作倒茬减少地膜单位面积覆盖率，减轻残膜污染。
   （三）农药包装废弃物回收利用和集中处置
1. 农药包装废弃物回收归类。
各村要根据本地实际情况，以农药经营店，农产品生产企业、组为单元，建立工作机制，采取灵活有效的措施，做好农药包装废弃物的回收工作，探索创新多元化统一回收方式。一是实行专人回收，村级根据耕地面积安排1-2个保洁人，签订回收协议，在农药使用高峰季节，对散落在田间、池塘、沟渠边及垃圾桶内农药包装废弃物进行清理回收，并建立回收台账。二是加强农药包装废弃物回收的宣传，建立健全村规民约，引导村民自觉回收。三是农产品生产企业、农药经营者做好其销售或使用的农药包装废弃物回收工作，建立健全农药废弃物回收制度。
2. 农药包装废弃物归集转运。
按照“集中、方便、高效”的原则，建设农药包装废弃物收集中转站。各村将农药经营店、村组、农产品生产企业、专业合作社（种植大户）等回收点收集的农药包装废弃物转运到中转站，做好中转站的农药包装废弃物收集与转运记录、临时存放保管等相关工作。待收集到一定的数量，由镇转运到区指定的包装废弃物处置地点。各农药经营单位收集的废弃物要与上线（或生产厂家）搞好回收处置工作。
3. 农药包装废弃物合理处置。
各村将收集的农药包装废弃物转运至镇指定地点进行集中处理。严禁露天焚烧、擅自填埋，避免发生农药包装废弃物二次污染事故。
（四）肥料废弃包装袋回收处置
明确责任主体。按照“属地管理、统一回收、集中处理"原则，加强指导，结合实际制订实施方案，落实专人负责。是肥料经营单位要做好销售和回收台账;二是各农业经营主体要对自己使用的废弃肥料包装袋回收。各村要设立回收站点，明确专人负责回收废弃肥料包装袋。
四、工作要求
（一）强化组织领导
强化农业废弃物回收处置工作的组织领导，成立河坝镇农业废弃物回收处置工作领导小组。镇党委副书记、镇长曾勇任组长，党委委员、政协副主任曹子龙副组长，陈再文、蔡强、杨光辉、向勇华、王娟任成员。领导小组下设办公室，由陈再文任办公室主任。负责农业废弃物回收处置的政策宣传、技术指导和督查考核等工作。各村、社区要按照“属地管理”原则成立相应的组织机构，负责做好本辖区内农业废弃物回收处置工作。
（二）强化宣传发动
利用农业科技培训，新型职业农民培训、田间地头问诊、广播宣传车、印发宣传专刊、知识手册、采用告示，横幅等多种形式，加大对广大农民的宣传培训力度，积极推广农业废弃物综合回收利用模式和技术，大力宣传禁止乱丢农业废弃物和秸秆焚烧环保意识，增强生产者和使用者的生态文明意识、社会责任意识，努力营造保护环境的浓厚舆论氛围。
（三）强化资金保障
要将农业废弃物处置回收利用所需经费纳入本级财政预算，配备必须的设备、设施，各村应安排专人负责该项工作，并确保有稳定的工作队伍，顺利开展工作。镇政府将根据各单位任务完成情况及考核结果给以适当的经费。
（四）严格考核
将农业废弃物回收处理工作列入对各村工作考核内容，严格考核。并实行与农业扶持政策挂钩制度，把农业废弃物回收处理工作作为农资经营单位、农产品生产企业、专业合作社（种植大户）项目申报和相关奖补的重要考核依据。
对露天焚烧秸秆的村，经检查人员现场核实确认面积，核减该村的耕地地力保护补贴相应面积。
（五）强化监督检查
农业固体废弃物回收利用和处置工作领导小组要及时了解和掌握各地回收处置工作进展情况，组织经常性的检查和现场督导，不定期对各农资经营单位进销货台帐、回收台帐和回收农业固体废弃物数量等进行核查。
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