千办发〔2020〕18号

益阳市千山红镇党政办公室

关于印发《益阳市千山红镇殡葬改革

联合执法工作实施方案》的通知

镇属各单位：

《益阳市千山红镇殡葬改革联合执法工作实施方案》已经镇党委、政府同意，现印发给你们，请结合实际认真组织实施。

益阳市千山红镇党政办公室

                            2020年4月20日

益阳市千山红镇殡葬改革联合执法

工作实施方案

为进一步加强我镇精神文明建设，革除殡葬陋习、倡导文明新风，全面整治和规范殡葬秩序，确保我镇殡葬改革顺利推进，根据《中华人民共和国殡葬管理条例》（国务院令第225号）、《湖南省实施〈殡葬管理条例〉办法》（湖南省人民政府令第154号）、《益阳市殡改实施意见》（益办发〔2018〕28号）、《大通湖区殡改实施方案》（大办发〔2019〕6号）等法律法规规定，结合我镇实际，经镇党委、政府同意，制定本方案。

一、工作目标

通过规范、整治殡葬秩序和严格执法，努力实现如下工作目标：

1.2020年5月1日零时起无违规土葬，镇域内人员死亡后遗体一律火化。

2.公墓外无乱埋乱葬现象，死者遗体火化后进公墓安葬。

3.无使用非专用车辆非法运送遗体行为。

4.2020年5月1日起全镇范围内在规定时段（农历十二月二十四日至新年正月十六日除外）无违规燃放烟花鞭炮行为，公墓范围全年内禁止燃放烟花鞭炮。

5.根据上级工作部署，分年度拆除豪华墓、大墓、硬化墓等墓上构筑物和规范整治“三沿六区”范围内的老坟。

二、执法组织

1.成立益阳市千山红镇殡葬改革联合执法大队，负责辖区内殡葬秩序整治工作的组织领导和联合执法工作，负责查处全镇范围内发生的各种违反殡葬改革法律法规规定的违法违规行为。联合执法大队由分管民政工作的领导兼任大队长，镇执法大队、社会事务办负责人兼任副大队长，镇综合执法大队、社会事务办、社会治安和应急管理办、经济发展办、自然资源和生态环境办、农业综合服务中心、派出所、司法所、市场监督管理所等相关成员单位各明确不少于1名工作人员为联合执法大队队员。执法大队队员应相对固定，队员名单及联系方式由其所在单位报联合执法大队备案，若有人员变动，变动单位应及时报告联合执法大队。

2.联合执法大队队员平时在其所在单位工作，在开展执法行动时由执法大队长召集，集中开展联合执法行动。

3.联合执法大队队员应服从联合执法行动组织者的领导和指挥，做到令行禁止，密切配合，形成执法的强大合力。

三、职责分工

1.综合执法大队：负责牵头组织殡葬改革联合执法工作。负责制定联合执法行动方案，召集执法队伍，指挥执法行动。

2.社会事务办：负责做好公益性墓地日常管理工作。负责开展殡葬改革法律法规政策的宣传工作。负责加强卫生院（室）、诊所的管理，督促其做好传染病患者遗体的防疫和医院暂存间、太平间遗体管理工作。负责指导做好传染性疾病患者遗体的消毒处理工作，做好医院内死亡病人遗体火化工作。督促医疗机构严格遵守殡葬管理有关规定，加强内部管理，制定暂存间、太平间遗体管理、死亡人员情况登记等制度。医疗机构内死亡人员遗体原则上6小时内必须通知殡葬执法机构前来处理，未经民政和公安部门许可不得放行运出。配合做好殡葬改革联合执法工作。

3.社会治安和应急管理办、司法所：负责做好涉及殡葬改革执法矛盾纠纷的调处工作，配合民政部门做好殡葬改革法律法规政策的宣传工作。配合做好殡葬改革联合执法工作。

4.派出所：负责对阻碍殡葬管理执法人员依法执行公务、聚众闹事、侮辱、殴打殡葬管理执法人员等违法行为的处理，维护好殡葬改革执法现场秩序。牵头负责违规燃放烟花鞭炮行为的查处。配合做好殡葬改革联合执法工作。

5.经济发展办：负责做好遗体运输专用车辆管理，对违规从事遗体运输的车辆，依法进行查处。配合做好殡葬改革联合执法工作。

6.自然资源和生态环境办：负责加强对公墓建设的监管，严把项目选址关，从源头上减轻公墓和殡仪馆建设造成的生态环境破坏及控制办理丧事过程中的扰民噪声。负责依法查处在水源保护区葬坟、建墓行为。负责依法对违法占用土地、毁坏林地葬坟、修建殡仪设施、乱砍乱伐林木生产棺材等违法违规行为的查处。配合公安机关依法查处违规燃放烟花鞭炮的行为。配合做好殡葬改革联合执法工作。

7.市场监督管理所：负责规范丧葬用品市场管理，依法取缔违规生产、销售棺材、墓碑等土葬用品和封建迷信、殡葬用品、无照经营和超范围经营丧葬用品、违规从事殡葬服务等违法违规行为。配合做好殡葬改革联合执法工作。

8.农业综合服务中心：负责依法查处在河道管理范围葬坟、建墓行为。配合做好殡葬联合执法工作。

9.各村（社区）：按照“属地管理”原则，负责本辖区范围内的殡葬秩序整治工作。在本级遇到急、重、难、险任务和复杂情况不能达到工作目标时，向镇殡葬改革领导小组办公室提出执法申请。

四、保障措施

1.加强组织领导。镇殡改领导小组要加强对殡葬改革执法工作的组织领导，及时研究解决执法工作中遇到的困难和问题，必要时主要领导要亲自调度，靠前指挥，牵头部门要切实履职尽责，各成员单位要积极配合，尽职尽责，形成联合执法的强大合力，确保我镇殡葬改革和殡葬秩序整治工作取得实效，为推进殡葬改革执法工作提供坚强组织保障。各村（社区）要密切配合好辖区内殡葬秩序整治和联合执法工作。

2.强化宣传教育。全镇各级各部门单位要不断加大殡葬改革法律法规政策的宣传力度，创新方式方法，不断扩大宣传效果。要广泛宣传殡葬秩序整治和联合执法工作中涌现出来的先进典型，曝光违反殡葬改革法律法规政策的典型案例，让全社会共同关心、支持、参与殡葬改革管理执法工作，努力形成殡改管理与执法工作的良好社会环境和浓厚的舆论氛围。

3.强化工作责任。各成员单位在殡葬秩序整治联合执法中，既要严格执法，又要文明执法；既要各司其职、各负其责，又要密切配合形成合力。要根据执法任务的轻重缓急派出足够的执法力量，确保高质量完成殡葬执法工作任务。各村（社区）要按属地管理原则，加强领导，落实责任，强化措施，在人力、物力、财力等方面提供必要保障，全面落实本辖区殡葬改革管理和殡葬秩序整治工作目标任务。

4.强化优质服务。相关部门单位特别是民政部门和殡葬服务机构，要努力为丧户排忧解难，帮助解决遇到的困难和问题，积极主动提供优质服务。要严格执行殡葬服务相关优惠政策规定，特别是为特困供养对象、低保对象、精准扶贫对象中的丧户按政策减免相关费用。各村（社区）要在村（居）民病危期间要主动掌握信息，做好慰问工作，帮助丧户做好火化手续办理、殡仪馆联系等相关服务工作，引导丧户文明丧葬。

5.严格考核奖惩。将殡葬改革工作纳入全镇年度绩效考核范围，对各村（社区）和各责任单位的考核办法，由领导小组办公室会同镇绩考办另行制定，由镇绩考办组织进行考核。对工作完成情况较好的单位及个人给予表彰奖励，对工作履职不到位的单位及个人进行责任追究。

6.加强执纪执法。凡死亡对象直系亲属是党员、干部的（含公职人员），在治丧过程中违反殡葬管理规定的由纪检监察部门予以问责处理或给予党纪政纪处分，涉嫌犯罪的移送司法机关依法追究刑事责任。

7.本方案自公布之日起施行。

益阳市千山红镇党政办公室            2020年4月22日印发



