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[bookmark: _Toc46132135]前 言
[bookmark: _GoBack]为进一步规范普通建筑材料用砂石土矿（不含河道采砂，简称砂石土矿）开发利用，根据《湖南省人民政府办公厅关于印发<湖南省普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动方案（2019—2021年）>的通知》（湘政办发〔2019〕54号）等文件要求，由南县人民政府（大通湖区管理委员会）主导、县（区）自然资源局组织，编制《南县（含大通湖区）普通建筑材料用砂石土矿专项规划（2019—2025）》（以下简称《规划》）。
《规划》主要编制依据为：1.《湖南省普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动方案（2019—2021年）》（湘政办发〔2019〕54号）；2.《关于全力推进砂石土矿专项整治有关问题的通知》（湘自然资规〔2019〕6号）；3.《益阳市普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动实施方案》（益政办发〔2020〕2号）；4.《湖南省普通建筑材料用砂石土矿专项规划（2019-2025年）编制技术要求》（湘自然资办发〔2019〕103号）；5.《湖南省绿色矿山建设三年行动方案（2020—2022年）》（湘自然资发〔2020〕19号）；6.《湖南省绿色矿山标准（试行）》（湘自然资发〔2019〕23号）； 7.《矿山地质环境保护与恢复治理验收标准》（DB43/T 1393-2018）；8.《益阳市矿产资源总体规划（2016-2020年）》等。
《规划》以2018年为基期， 2021年为中期目标年，2025年为目标年。
《规划》涉及普通建筑材料用砂石土矿矿种为砖瓦用粘土。
《规划》规划适用于南县（大通湖区）县域范围，是南县（大通湖区）落实省人民政府推进砂石土矿专项整治行动的具体安排，是全县（区）进行砂石土矿业权设置的指导性文件。
1

[bookmark: _Toc46132136]一、现状与形势
南县位于益阳市北部，地处湘鄂两省边陲，洞庭湖区腹地，北与湖北省石首、公安、松滋相连，西接常德市的安乡、汉寿两县，东临岳阳市的华容县，南与沅江市隔河相望，东南与大通湖、北洲子、金盆、南湾湖、千山红等几大农(渔)场连成一片，地理坐标东经112°10′53″-112°49′06″，北纬29°03′03″-29°31′37″，东西跨63千米，南北跨53千米，土地总面积1321平方千米，南县辖11镇1乡，总人口63.07万人（大通湖区辖4镇，总人口11.25万人）。 南县地势西高东低，境内以明山、寄山最高，海拔分别为78米和66.3米，其余海拔24米至33米左右。区内地貌类型可分为剥蚀残丘地貌和冲积平原地貌两类。境内水系发育，淞澧洪道、藕池河东支、中支、西支，沱江穿境而过，注入南洞庭湖。县域G234国道纵穿南北，华常高速、杭瑞高速境内纵横交汇，各级公路干线沟通城乡，交通便捷。近年来，南县经济社会发展迅速，2018年度实现地区生产总值225.2亿元，三次产业结构比例为21.1:22.5:56.4（大通湖区实现地区生产总值45.16亿元，三次产业结构比例为25:44.9:30.1）。南县（大通湖区）矿产资源种类较少，已发现的固体矿产有砖瓦用粘土、板岩矿。县域具备石油、天然气（页岩气、生物气）的成矿条件，其蕴藏量有待进一步探明。南县现有探矿权0个，采矿权7个（有效期内2个，已过期未注销5个）；大通湖区现有探矿权0个，采矿权3个，矿产资源开发在县域经济社会发展中发挥了重要基础性作用。
[bookmark: _Toc46132137]（一）资源分布及开发现状
1. 资源分布
全县砂石土矿资源种类较少，分布范围有限，资源欠丰富。据砂石土矿调查成果和本次实地调查，全县可供开发利用的砂石土矿主要为砖瓦用粘土。粘土矿主要分布在河坝镇、乌嘴乡、茅草街镇等乡镇，预测可利用资源储量1000万吨以上。大通湖区河坝镇农乐垸调查评价点可进一步勘查利用，建设矿山。
2. 开发利用现状
截至2018年底，南县共有砂石土矿山7个（其中5个为已关闭矿山未办理注销手续），大通湖区共有3个，均为县级发证小型规模的砖瓦用粘土矿山。
2018年度，南县有砂石土生产矿山2家，设计生产能力共20万吨，实际生产能力共20万吨，主要产品为制砖用粘土，年产砖瓦用粘土产量20万吨，矿业产值4500万元。大通湖区有砂石土生产矿山3家，设计生产能力共39万吨，实际生产能力共18万吨，主要产品为制砖用粘土，年产砖瓦用粘土产量18万吨，矿业产值3310万元。
3. 矿山地质环境
南县砂石土矿山主要地质环境问题为占用破坏土地资源、矿山地质灾害。经调查，南县1处历史遗留砂石土矿山仍存有崩塌隐患；全县矿山开发占用破坏土地面积89.411公顷，治理率85.9%；现仍有历史遗留矿山治理恢复面积5.6827公顷，本次退出矿山需治理恢复面积6.9683公顷。 
大通湖区砂石土矿山无地质灾害隐患点亟需治理恢复；全区矿山开发占用破坏土地面积76.8138公顷，治理率52.4%；现无历史遗留矿山治理恢复面积，本次退出矿山需治理恢复面积23.783公顷。 
[bookmark: _Toc46132138]（二）存在的主要问题
[bookmark: _Toc425522594][bookmark: _Toc428652203]1. 开发布局“散、小、乱”。全县矿山规模小，无大中型矿山企业，现有生产矿山开采规模5.1—6.6万立方米/年，资源储量约100万吨，矿山开采准入门槛低，不利于集中开采资源和有效保护环境。
2. 砂石土矿生产能力和加工能力不足。南县及大通湖区城市发展、新农村建设对建筑用砖瓦的需求不断增加，规划期内仍将继续增长，产品供给将出现缺口，产品供需矛盾逐步突显。通过调整矿业布局和产品结构，提升矿业规模，保障全县经济发展。
3. 矿山生态环境保护较薄弱，绿色矿山建设进展不大。2017年以来南县人民政府（大通湖区管委会）加大了矿山生态地质环境治理监管，但矿山地质环境生态修复治理工作仍然较薄弱，部分生产矿山没有及时开展地质环境恢复治理工作。全县（区）绿色矿山建设进展较慢，目前尚未建成一家绿色矿山。
4.矿政管理水平有待进一步提高。根据《湖南省普通建筑村料用砂石土矿专项整治行动方案（2019-2021年）》的通知（湘政办发〔2019〕54号）和《益阳市普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动实施方案》（益政办发〔2020〕2号）文件精神，南县人民政府（大通湖区）成立了由分管副县（区）长任组长的砂石土矿专项整治工作领导小组，县（区）政府办副主任、县（区）自然资源局局长任副组长，县（区）公安局、县（区）自然资源局、县（区）应急管理局、市生态环境局南县（区）分局等为成员单位，负责统一指导和督促检查。县（区）自然资源局加强了动态巡查机制，对违规开采行为，及时发现，及时处理。但矿山开采与地方不和谐现象偶有发生，对矿政管理水平提出了更高要求。
[bookmark: _Toc46132139]（三）形势与要求
1. 经济社会发展对砂石土资源需求呈较快增长态势，全县（区）矿产资源供给压力较大。
2018年度南县砂石土矿消费量100万吨，开采砂石土矿20万吨，砂石土矿资源供不应求。规划期内，县域交通干线S307建设、水利防洪、城市建设对砂石土矿需求量大，预期南县2021年砂石土矿总需求量150万吨。南县资源不符合设矿条件，规划期内不投放矿山，砂石土资源以河道清淤、建筑垃圾利用及从外调入解决。
2018年度大通湖区砂石土矿消费量50万吨，开采砂石土矿产量18万吨，砂石土矿资源供不应求。规划期内，县域交通干线S307建设、水利防洪、城市建设对砂石土矿需求量大，预期2021年砂石土矿总需求量75万吨，规划投放矿山1个，预期年生产砖瓦用粘土30万吨，预期拟设砂石土矿山产量基本满足大通湖区生产砖瓦的需求，其他砂石资源需从外调入。
2. 绿色矿业发展对砂石土矿开发利用提出了新的要求
开展砂石土矿专项整治，是省人民政府为推进生态文明建设、促进绿色矿业发展、优化砂石土矿开发利用布局，专门制定的方针策略，要求全县（区）强化矿产资源总量控制和减量化管理，具体为减少采矿权数量，提升矿山开采规模，改善安全生产条件，提高资源利用效率，加快建设绿色矿山，实现矿山矿区环境生态化、资源利用高效化、开采方式科学化、管理信息数字化及矿地关系和谐化，全面提升砂石土矿产业发展质量和效益。
3. 全县砂石土矿产业具有很大的提升空间
南县（大通湖区）砂石土资源销路畅通，开发前景较为广阔。南县正以“洞庭明珠、生态南县”为愿景，突出“一城一区一河”发展，强力推进“园区、交通、城镇、生态”四大建设，大力实施“互联网+”行动，全力打造区域消费中心城市、洞庭湖生态经济区融合发展示范县、国家生态文明建设示范县、全国文明县城、国家卫生县城、“一带一部”开放发展新节点，努力建设富饶、智慧、秀美、幸福南县。大通湖区按照“一核两轴三区”整体空间布局，大力实施“西延、北拓、南改”工程。一核即大通湖城区河坝镇，举全区之力，将其打造成为大通湖垸和同心垸的中心城镇，大通湖主城区向外扩展已成定局。随着县（区）近年城市发展、新农村建设、公路修建形成了对砂石土资源的强劲需求，须通过优化矿业布局，提高资源保障程度。围绕县（区）发展战略，紧扣省、市砂石土矿保护与开发利用政策，积极主动与上级部门对接，大通湖区精心谋划1个30万吨级别小型矿山，可全力保障基础设施建设和民生对矿产资源需求。严格按照绿色矿山标准建设砂石土矿山，可彻底扭转砂石土矿开发“散、小、乱、污”的形象。

[bookmark: _Toc46132140]二、指导思想、原则与目标
[bookmark: _Toc46132141]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，坚持生态优先、绿色发展，结合露天矿山综合整治、绿色矿山建设，深入开展普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动，通过科学编制砂石土专项规划、开展集中整治、严厉打击非法违法开采、推进绿色矿山建设、强化生态修复治理等，实现矿山数量大幅减少、矿业发展质量明显提高、生态环境保护明显加强、安全生产条件明显改善和经济社会发展保障能力明显增强，推动砂石土矿资源开发利用绿色发展。
[bookmark: _Toc46132142]（二）基本原则
1. 生态优先，绿色发展。全面落实生态文明建设总体要求，强化生态环境保护，淘汰落后砂石土矿产能，优化资源开发布局、实现环境保护和资源保障协同推进。
2. 服务民生，保障供给。经统筹考虑资源分布和市场需求，兼顾当前及长远，合理划定砂石土矿专项规划功能分区、区块，实现资源高质高效供给。
3. 淘汰落后，集中整治。将问题导向与目标导向辨证统一，明确矿业权设置规划以及整治工作的措施、步骤、要求等内容，彻底扭转砂石土矿“小、散、乱、污”的局面，加快推进砂石土矿资源开发整顿整合，实现砂石土矿产业高质量发展。
4. 统筹协调，依法推进。明确政府和相关部门责任，形成政府领导、部门协调、分工明确、责任落实的工作机制，积极稳妥，依法推进整治工作。
[bookmark: _Toc46132143]（三）规划目标
到2021年，南县（大通湖区）砂石土矿专项整治基本完成，矿山布局进一步优化，矿业开发秩序进一步规范、矿产资源开发利用与保护水平进一步提高，露天开采矿山生态环境保护明显加强。到2025年，县（区）形成节约高效、环境友好、矿地和谐的砂石土矿资源开发利用格局，矿业结构调整与转型发展基本完成，矿业绿色发展基本成型。
——矿山总量得到有效调控，砂石土矿山集中整治到位。到2021年，县（区）砂石土矿控制在1家以内，年开采总量达到30万吨左右；到2025年控制在1家以内，年开采总量达到30万吨左右。
——矿业发展转型与绿色发展格局基本形成。县（区）对大中型矿山比例不作要求。逐步淘汰落后技术与产能，确保矿山开采回采率明显提高，到2021年，矿山“三率”水平达标率100%；到2025年，矿山“三率”水平达标率保持100%。
——历史遗留地质环境问题得到基本解决。大力推进矿山地质环境综合防治，确保新建和生产矿山地质环境得到有效保护和及时治理，生产矿山应做到“边生产、边恢复、边治理”。全面完成历史遗留矿山和本次退出矿山生态修复治理任务，到2021年底，南县（大通湖区）所有历史遗留矿山生态环境治理率达100%，到2025年底，所有历史遗留矿山和本次退出矿山生态环境治理率达100%；全面推进绿色矿山建设，到2021年底，县、区绿色矿山达标率100%，到2025年底，绿色矿山达标率保持100%。
——安全生产条件明显改善，矿业安全生产形势持续向好 
全面推进矿山安全标准化建设，到2021年底，南县（大通湖区）矿山“边采边治”台阶式分层开采达标率100%；到2025年底，台阶式分层开采达标率保持100%。实行机械化、自动化开采，大幅减少矿山现场作业人员，到2021年底，矿山开采机械化程度80%以上；到2025年底，矿山开采机械化程度100%。
——砂石土矿山长效管理机制全面建立。到2025年，资源有偿使用等关键领域取得新突破，形成砂石土矿山长效管理机制。
主要规划指标见专栏一。






	专栏一  南县（大通湖区）砂石土矿专项规划主要指标表

	指标
	单位
	规划指标
	属性

	
	
	2021年
	2025年
	

	开采总量
	万吨
	30（大通湖区）
	30（大通湖区）
	预期性

	采矿权数量
	个
	1（南县0，大通湖区1）
	1（南县0，大通湖区1）
	约束性

	大中型矿山比例
	%
	0
	0
	约束性

	矿山“三率”水平达标率
	%
	100
	100
	约束性

	历史遗留矿山修复治理面积
	公顷
	5.6827
	5.6827
	约束性

	本次退出矿山修复治理面积
	公顷
	26.5537（南县6.9683，大通湖区19.5854）
	4.1976（大通湖区）
	预期性

	绿色矿山达标率
	%
	100
	100
	约束性

	台阶式分层开采达标率
	%
	100
	100
	约束性

	矿山开采机械化程度
	%
	80
	80
	约束性



[bookmark: _Toc46132144]三、总量控制与资源开发布局
[bookmark: _Toc46132145]（一）总量控制
根据益阳市下达给南县（大通湖区）的采矿权指标，到2021年南县砂石土矿山控制在1个以内，到2025年控制在2个以内。本规划期内南县不投放采矿权。到2021年大通湖区砂石土矿山控制在1个以内，到2025年控制在1个以内。本规划期大通湖区按照小型30万吨/年标准投放采矿权，规划设置30万吨/年小型矿山1个。
预期到2021年，大通湖区砂石土矿山设计生产能力达到30万吨，年开采总量30万吨；到2025年，大通湖区砂石土矿山设计生产能力达到30万吨，年开采总量30万吨。
[bookmark: _Toc46132146]（二）开采分区
1. 禁止开采区
将南县（大通湖区）自然保护区、风景名胜区、湿地公园等划定为普通建筑材料用砂石土矿禁止开采区。规划禁止开采区3个（专栏二）。
	专栏二  南县（大通湖区）砂石土矿禁止开采区

	编号
	名称
	所在行政区
	面积(km2)
	禁止内容

	CJ001
	湖南南洲国家湿地公园
	南县
	101.09
	禁止矿山开采活动

	CJ002
	大通湖国家湿地公园
	南县
	86.89
	

	CJ003
	南洞庭湖自然保护区
	大通湖区
	15.66
	


除上述禁止开采区外，生态保护红线、永久基本农田、一级饮用水水源地、国家一级公益林地等区域，铁路和重要公路、输电线路等安全保护距离及沿线一定范围等禁止砂石土矿开发活动的区域，根据相关法律法规确定为禁止开采区，不收录在规划图表中标示。
禁止开采区不得设置砂石土矿。
2. 限制开采区
指在规划期内根据国家产业政策、经济社会发展及资源环境保护的要求或国家、省、市、县特殊需要等，受经济、技术、安全、环境等多种因素的制约，对砂石土矿露天开采实行一定限制的区域。根据南县（大通湖区）实际情况，本规划不划限制开采区范围。
3. 允许开采区
综合考虑资源分布、产业布局、新型城镇化发展、基础设施建设规划、环保、林业等因素，在资源条件允许、环境影响小、区位较隐蔽的区位设置砂石土矿允许开采区2个，其中设置开采规划区块的允许开采区1个（专栏三）。允许开采区内可依法有序投放砂石土矿采矿权，进行砂石土矿资源开发利用。
	专栏三  南县（大通湖区）砂石土矿允许开采区

	编号
	名称
	所在行政区
	面积(km2)
	备注

	SC43092100001
	大通湖区河坝镇农乐垸砖瓦用粘土允许开采区
	大通湖区
	0.1857
	

	SC43092100002
	大通湖区河坝镇王家湖砖瓦用粘土允许开采区
	大通湖区
	0.2109
	


[bookmark: _Toc46132147]（三）开采准入条件
按照国家和省、市、县有关规定，结合南县（大通湖区）实际，从主体资格、资源储量、生产规模、采矿工艺、“三率”指标、环境保护、安全生产、水土保持、绿色矿山等方面，制定明确的砂石土矿开采准入要求（专栏四）。
	专栏四  南县（大通湖区）砂石土矿开采准入条件

	项目
	准入条件

	主体资格
	必须是企业法人

	资源储量
	普通建筑材料用砂石土矿资源储量不低于300万吨

	生产规模
	矿山生产规模不低于30万吨/年

	采矿工艺
	台阶式分层开采

	“三率”
	矿山开采回采率不低于95%

	环境保护
	获得环境影响评价、排污许可

	安全生产
	获得安全生产许可

	水土保持
	获得水土保持许可

	绿色矿山
	按绿色矿山标准进行规划、设计、建设、运营


[bookmark: _Toc46132148]（四）新设和单独保留采矿权设置
1. 空白区新设
空白区新设区块（采矿权）应符合以下要求：
——加强自然景观保护，区位较隐蔽，资源开发对生态环境影响小。
——与重要生活设施、重要能源设施、交通线路等保持安全距离。不得位于高速公路、国道、省道、电力线路、天然气管道的一定范围之内；与居民点、重要构筑物保留300米以上安全距离。
——与已有矿山保持安全距离。原则上与已设立矿山矿区范围边界的最近距离不得小于300米。
——保有资源储量300万吨以上，矿区面积不小于0.1平方千米。
——年生产规模30万吨以上。
——民生为重，保障当地城乡建设需求，满足公路升级改造
需求等。
——一个乡镇原则上只设1个，最多不超过3个矿山。一个
矿山辐射半径控制在20～30千米。
根据以上原则，南县（大通湖区）无空白区新设区块（采矿权）。
2. 已设采矿权保留
单独保留采矿权应符合以下要求：
1 最低开采面积不少于0.1平方千米；②保有资源储量100
万吨以上；③年生产规模30万吨以上；④基本治理好终了边坡、矿山地质环境修复治理验收合格；⑤取得环保及安全生产许可。    
根据以上原则，南县（大通湖区）无单独保留矿山。
[bookmark: _Toc46132149]（五）整合和扩界矿山设置
1.已设采矿权整合
原则上仅限于独立的同一山体内，或间距少于300米且可以共用同一开采系统的相邻矿山。鼓励符合单独保留条件的砂石土矿山整合同一山体内的落后小矿。
根据以上原则，南县（大通湖区）无已设采矿权整合矿山。
2.已设采矿权调整
不以扩充资源为目的的已设采矿权调整，必须同时满足以下3个条件：
——为减少终了边坡；
——消除安全生产隐患和地质灾害隐患等情形；
——扩界区域与现有矿区范围应属于同一山体等。
以扩充资源为目的的已设采矿权调整，必须按照采矿权新设要求重新出让。
规划已设采矿权调整区块1个（专栏五）。
	专栏五  南县（大通湖区）扩界矿山采矿权名单一览表

	序号
	扩界矿山名称
	矿种
	采矿许可证号
	有效期截止日期
	扩界前、后矿区面积（平方公里）
	扩界前、后保有资源储量（万吨）
	生产规模（万吨/年）

	CQ43092100001
	益阳市大通湖区滨湖建材厂
	砖瓦用粘土
	C4309212010117120085004
	2020-03-15
	0.0991、0.1857
	91、300
	30


调整区块基本情况如下：
益阳市大通湖区河坝镇农乐垸砖瓦用粘土矿(CQ43092100001)。扩界调整前矿山名称为益阳市大通湖区滨湖建材厂，位于大通湖区城区正南方向，直线距离约5千米，属河坝镇。矿区地层为第四系。开采矿种为砖瓦用粘土，采矿许可证号C4309212010117120085004，生产规模为6.6万立方米/年，矿区面积0.0991平方公里，有效期限为2018年3月15日至2021年3月15日，保有资源储量91万吨。该处历史上为长草的荒地，当地利用其取土制砖，历史长达50年以上，早期为村集体所办砖厂，后改制为私营企业，经过长年开发利用，矿区总体地势低洼，地貌高低起伏，形成了多处露采坑，现积水为渔塘。矿区平均开采深度在2m以上，局部深6m。矿区土层剖面结构近地表为含腐殖质的土层，含少量碎石块，以往制砖遭到严重破坏，下部为湖泊沉积的粘土，矿区粘土往深处含砂量增加，粘土肥力低下，不适于耕种。下步矿山开采主要是往深部开挖，以及利用以往采矿形成的坑洼边角料。矿区统一开发利用后，各采坑洼连成一片，将形成一个水渔塘。
扩界调整后，该区块面积0.1857平方公里，预测资源量300万吨，预设矿山开采规模30万吨/年。经查询该区块与大通湖区生态保护红线、永久基本农田、生态公益林不重叠。该区块与县道X022最近距离220米，由于矿区为非爆破方式采矿，对县道X022无安全影响。该区块属已设采矿权以扩充资源为目的调整，须按照新设采矿权要求挂牌出让。
[bookmark: _Toc46132150]（六）限期退出矿山
仍处有效期内，但不符合单独保留条件，又无法参与整合，不宜扩界调整，且取得采矿、环保、安全生产许可的合法砂石土矿限期退出。
规划4个矿山限期退出（专栏六）。
	专栏六  南县（大通湖区）限期退出砂石土矿采矿权名单一览表

	序号
	限期退出矿山名称
	采矿许可证号
	有效期截止日期
	矿区面积
（km2）
	保有资源储量（万吨）
	退出截止时间

	1
	南县华阁镇河口建材厂
	C4309212010117120084982
	2020/3/15
	0.0593
	41.3
	2020/3/15

	2
	南县明山头镇明山建材厂
	C4309212010117120084983
	2020/3/15
	0.1437
	117.8
	2020/3/15

	3
	大通湖区金盆镇金红建材砖瓦厂
	C4309212010117120085009
	2021/3/15
	0.0979
	120.8
	2021/3/15

	4
	大通湖区金盆镇永兴砖瓦厂
	C4309212010117120085008
	2021/3/15
	0.0996
	71.2
	2021/3/15


[bookmark: _Toc46132151]（七）关闭退出矿山
对于非法开采矿山，坚决予以取缔；对属自身原因导致采矿许可证过期失效的，依法予以关闭；对生态环境保护不达标、不具备安全生产条件或不符合建材产品技术标准的矿山，责令停产限期整顿。整顿仍达不到要求的，依法予以关闭。
规划5个矿山直接关闭退出，办理注销（专栏七）。
	专栏七  南县（大通湖区）关闭退出砂石土矿采矿权名单一览表

	序号
	关闭退出矿山名称
	采矿许可证号
	有效期截止日期
	直接关闭退出或补偿关闭退出
	补偿金额（万元）
	退出截止时间

	1
	南县三仙湖镇下柴市第一建筑材料厂
	C4309212010127120100867
	2017/3/15
	直接
关闭
	0
	2020/1/7

	2
	南县茅草街镇旺胜建材厂
	C4309212010117120084990
	2017/3/15
	直接
关闭
	0
	2020/1/7

	3
	南县厂窖镇科技建材厂
	C4309212010127120100869
	2017/3/15
	直接
关闭
	0
	2020/1/7

	4
	南县中鱼口乡中兴砖厂
	C4309212010117120084992
	2017/3/15
	直接
关闭
	0
	2020/1/7

	5
	南县中鱼口乡游港建材厂
	C4309212010117120084991
	2017/3/15
	直接
关闭
	0
	2020/1/7



[bookmark: _Toc46132152]四、生态环境（含地质环境）修复治理
[bookmark: _Toc46132153]（一）生产矿山生态修复治理
新建矿山和改扩建矿山严格执行矿山准入条件，必须履行生态环境（含地质环境）修复治理的义务。
矿山开采与环境综合治理并进。生产矿山按照“边生产、边恢复、边治理”的原则，及时开展矿山生态修复。
矿山企业应按《矿山地质环境综合防治方案》及年度任务要求，全面推进土地复垦和矿山复绿。
强化矿山废水、废石、废渣综合利用，减低排放，变废为宝。
完善矿山生态环境监测，配置相应监测设备，及时发现和处置生态环境问题。
矿山生态修复治理应符合《矿山地质环境保护与恢复治理验收标准》，本规划主要列出以下标准： 
1、崩塌、滑坡地质灾害防治标准
a）已经发生的滑坡或滑坡灾害，采取清理、支挡、护坡、截排水等工程措施消除地质灾害危害。
b）潜在的崩塌、滑坡灾害，采用削坡减荷、锚固、抗滑桩、支挡、截排水等预防措施加固边坡，现状条件下消除地质灾害隐患，并设置安全警示标志。
2、土地复垦标准
① 复垦为林地的
a）全部覆土复垦为林地的，有效土层厚度大于20厘米。
b）不全部覆土复垦为林地的，宜采用坑栽或播籽。种类宜与周边环境相适应，坑深50-100厘米。
c）林地的种植密度应满足《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）。
d）林地成活率当年应大于造林株数的40%，3年以后成活率达到85%以上或株数保存率达80%。
② 复垦为水域的
a）复垦为水域的场所应设置安全警示标志，必要时应设置安全防护栏或防护网等，安全防护栏或网高应不低于1.5米。
b）修建的排水设施应满足自然排放要求和防洪标准，并与周边的排水系统连成整体。
c）复垦为养殖渔业的水库、水塘，其水质应符合《渔业水质标准》（GB 11607）。
d）复垦为蓄水池或人工湖，具有一定灌溉功能的，其水质应根据功能特性符合《地表水环境质量标准》（GB 3838）的相关规定。
[bookmark: _Toc46132154]（二）已注销关闭矿山生态环境修复治理
经调查，2017年以来南县已注销关闭砂石土矿山共18家，主要为占用破坏土地资源，占用总面积约82.4427公顷。南县对已注销关闭矿山开展了大量安全整治，人居环境，生态环境修复工作，目前除南县明山长兴岩石场（纳入历史遗留矿山）修复治理工作尚未完成外，其他矿山生态环境修复治理恢复较好。
大通湖区已注销关闭砂石土矿山共6家，主要为占用破坏土地资源，占用总面积约40.2442公顷。大通湖区对已注销关闭矿山开展了大量安全整治，人居环境，生态环境修复工作，至今全区关闭的6家砖瓦厂消除治理地质灾害隐患、地质环境保护与恢复治理备用金的返还等工作已完成验收，生态环境修复治理恢复较好，其中一家砖瓦厂由政府收购转型，二家砖瓦厂为公墓用地建设，农田改造、家禽养殖、生活生产区大部整治已绿化，取土区形成了规范性和规模渔业养殖基地，矿山企业绿色发展转型生态修复工作基本完善。
[bookmark: _Toc46132155]（三）历史遗留矿山生态环境修复治理
[bookmark: _Toc455087160]南县明山长兴岩石场作为历史遗留矿山，是矿山地质环境综合防治重点区域。
推进历史遗留矿山地质环境治理恢复，促进矿地综合利用。在2021年10月底前全面完成历史遗留矿山地质环境治理恢复面积5.6827公顷。
[bookmark: _Toc455087163][bookmark: _Toc455757197][bookmark: _Toc36674497]探索砂石土矿山环境治理管理制度改革。加强矿山生产、关闭过程中生态环境修复治理监管，督促矿山企业切实履行生态环境修复治理义务，及时完成生态修复治理任务。
[bookmark: _Toc46132156]（四）本次退出矿山生态环境修复治理
本次退出矿山的地质环境治理恢复，应按照生产矿山生态修复治理标准要求，在2025底前全面完成矿山地质环境治理恢复面积30.7513公顷（南县6.9683公顷，大通湖区23.783公顷）。

[bookmark: _Toc46132157]五、矿业转型升级与绿色发展
[bookmark: _Toc46132158]（一）产业结构调整
落实矿山最低开采规模要求。结合南县（大通湖区）矿山开采技术条件和开发利用现状，遵循总量控制、集约经营、规模开发的原则，矿山年最低开采规模为30万吨/年。
坚持矿山设计开采规模与矿区资源储量规模相适应。资源赋存条件较好，矿山资源储量不低于300万吨。
引导矿山企业集约化经营。通过整合优势资源，加快技术改造、设备换代升级，充分利用砖瓦用粘土，逐步实现规模化开采和资源节约与高效利用，形成规模化砖瓦生产加工基地。
促进开发技术方法与产品升级。砖瓦用粘土矿生产的建筑用空心砖等产品，产品质量应符合《烧结空心砖和空心砌块》（GB/T 13545-2014）要求。
[bookmark: _Toc46132159]（二）绿色矿山建设
1．绿色矿山建设目标
在规划期内，所有新设矿山必须将绿色发展贯穿于矿山的规划、设计和生产建设始终。规划到2021年底，全县（区）砂石土矿山达到绿色矿山标准。全县（区）基本形成环境友好、节约高效、管理科学、矿地和谐的矿山绿色发展新格局。
大通湖区已设采矿权调整的1个砖瓦用粘土矿山，在采矿权出让公告，采矿权出让合同中明确绿色矿山建设相关要求和违约责任，矿山建设必须达到绿色矿山标准。
2．绿色矿山建设标准要求
严格按照《湖南省砂石行业绿色矿山标准（试行）》建设绿色矿山。坚持源头管控、全程监管、落实责任，以绿色矿山建设方案为抓手，扎扎实实推进绿色矿山建设，实现矿山的矿区环境生态化、开采方式科学化、资源利用高效化、管理信息数字化及矿地关系和谐化，全面提升南县（大通湖区）矿业发展质量和效益。
（1）绿色矿山基本前提要求
依法办矿，绿色矿山证照齐全，且在有效期内； 按规定进行矿山地质环境治理恢复基金计提、使用和管理； 按要求依法缴纳税费； 及时完成储量年报编制。
（2）绿色矿山主要建设指标
（a）矿区环境整洁美观，各功能区布局合理，各功能区标牌标示规范。
（b）矿山固体废弃物达标处置率100%。
（c）矿山生产、生活废水综合利用率或治理率达到100%，达标排放率达到100%。
（d）矿业活动所产生的废气、粉尘、噪音得到有效控制，达到相关要求。
（e）矿区可绿化区域绿化覆盖率达到100%。
（f）矿山废弃地复垦率达到100%。
（g）矿山地质灾害得到有效治理，已消除安全隐患。
（h）“三率”指标达到或超过设计要求。

[bookmark: _Toc46132160]六、重点工程
南县明山长兴岩石场生态修复治理作为规划期内重点工程，该工程位于原明山头矿区，矿山占用土地面积5.6827公顷，由于矿山开采历史长，露采场的开挖破坏土石环境，采场边坡较为高陡，存在崩塌、滑坡地质灾害隐患，对生态环境、自然景观造成了一定的破坏。
规划期内全面开展该矿山生态修复治理工作，主要治理任务：一是矿区内露采坑的土地复垦及生态修复；二是露采场边坡的治理，有效地预防地质灾害发生。
1．具体措施
治理责任主体应聘请具有相应资质的单位编制矿山生态修复治理方案，并按方案实施治理工程，完成后由南县人民政府组织自然资源等主管部门对治理工程效果进行验收。露采坑复垦为水域，预算投入工程治理资金80万元；露采坑复垦为建设用地，预算投入工程治理资金350万元。由县人民政府组织相关项目资金进行生态修复治理，完成时间为2020-2021年（专栏七）。
	专栏七  南县矿山生态修复治理重点工程

	序号
	名称
	所在行政区
	占用破坏土地面积(km2)
	治理任务
	项目起止时间

	1
	南县明山长兴岩石场矿山生态修复治理工程
	明山头镇
	5.6827
	1、露采坑土地复垦及生态修复；2、采场边坡的治理
	2020-2021


2．年度任务
2020年12月底前，开展调查研究，编制矿山生态修复治理方案。
2021年9月底前，按照修复方案，实施矿山生态修复治理工程。
2021年10月底前，对生态修复治理工程效果组织验收。

[bookmark: _Toc46132161]七、规划管理与实施
[bookmark: _Toc46132162]（一）完善规划实施管理
为保障本规划的实施，把规划目标和各项要求落到实处，必须创新工作创造条件，切实加强规划的实施和管理。
1．职责分工
砂石土矿整治行动涉及面广、政策性强、矛盾纠纷多、处理难度大、跨度时间长，是一项复杂的系统工作。南县人民政府（大通湖区管委会）作为本次砂石土矿整治的责任主体，全面组织本次整治行动，包括组织协调、专项规划编制、取缔无证开采、对矿山做出关闭决定和实施决定、生态环境和地质环境修复治理、信访维稳等。各职能部门要各司其职，紧密配合，形成合力，按时保质完成整治行动任务。
（1）南县（大通湖区）自然资源局负责做好相关部门的协调、资源和矿山开发利用现状调查、非法违法开采案件查处、基本农田保护、对不符合相关政策的矿山提请政府作出矿山关闭决定、专项规划编制、采矿权出让和登记、绿色矿山建设、生态修复等工作。
（2）市生态环境局南县（大通湖区）分局负责做好环境违法案件查处、矿山“三废”的治理，加强生态红线和饮用水源地的监管、负责合法矿山排污许可证的发放等相关工作。
（3）南县（大通湖区）应急管理局负责对未核发《安全生产许可证》的矿山企业，依据《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安全生产监督管理总局令第36号）和《小型露天采石场安全监管与监督检查规定》（国家安全生产监督管理总局第39号）等相关规定进行建设项目审批；对已核发《安全生产许可证》的矿山企业，做好安全生产监管，不符合安全生产条件的依法进行查处。
（4）南县（大通湖区）财政局负责安排整治专项工作经费，并会同自然资源部门做好相关资金拨付和出让收益退付等工作。
（5）益阳市南洞庭湖自然保护区南县（大通湖区）管理局、南县（大通湖区）林业局、南县（大通湖区）水利局等部门按照各自职责做好自然保护地、生态公益林、河道、湖泊、水利风景名胜区、水产资源保护区等禁止开采区的保护工作，并配合做好禁止开采区内矿山处置、生态修复等相关工作。
（6）南县（大通湖区）公安局结合开展“扫黑除恶”专项斗争，对阻拦专项整治行动的黑恶势力坚决打击。
（7）南县（大通湖区）科学技术和工业信息化局、南县（大通湖区）发展和改革局、南县（大通湖区）住房和城乡建设局、南县（大通湖区）交通运输局、南县（大通湖区）市场监督管理局等成员单位按照《湖南省普通建筑用砂石土矿专项整治行动方案（2019—2021年）》（湘政办发〔2019〕54号）、《益阳市普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动实施方案》（益政办发〔2020〕2号）的相关要求和各自职责做好相关工作。
2．工作步骤
（1）动员部署阶段（2020年3月底前）。南县人民政府（大通湖区管委会）召开会议专题部署，按照本规划的确定的工作目标、任务和要求，压实责任，周密部署整治行动任务，加强宣传发动，扎实推进整治各项工作。
（2）全面整治阶段（2021年9月底前）。
各部门加强配合，形成合力，摸清底数，建立台帐，“一矿一策”， 加强无证非法开采及持过期无效证开采的整治。2020年5月底前全力开展完成砂石土矿专项规划编审工作；扎实开展砂石土矿集中整治，2021年3月底前完成所有有效期内采矿权的限期退出工作；强化生态修复治理，加快绿色矿山建设，按省市人民政府要求的时间节点扎实推进，确保完成整治行动任务。
（3）建章立制阶段（2021年10月底前）。
完善矿业权管理审批制度，严格采矿权预审，制定绿色矿山检查验收制度。建立健全政府主导、部门协调的矿山监管制度。
（4）总结验收阶段（2021年11月底前）。
南县人民政府（大通湖区管委会）对砂石土矿专项整治行动进行自查总结，形成总结报告，确保按时按质完成砂石土矿全面整治、绿色矿山建设和生态修复工作。
3．保障措施
（1）加强组织领导
南县人民政府（大通湖区管委会）成立由分管副县（区）长任组长，县（区）政府办副主任、县（区）自然资源局局长为副组长，县（区）公安局、县（区）自然资源局、市生态环境局南县（区）分局、县（区）应急管理局、县财政局、县（区）科学技术和工业信息化局、县林业局、益阳市南洞庭湖自然保护区南县管理局、县（区）发展和改革局、县（区）住房和城乡建设局、县（区）交通运输局、县（区）水利局、县（区）市场监督管理局等部门分管负责人为成员的领导小组，领导小组办公室设县（区）自然资源局。
（2）严格落实责任
各级各部门务必按照本规划方案明确的责任分工，严格落实工作责任，明确责任岗位和责任人，狠抓落实，形成主要领导亲自抓、分管领导具体抓，一级抓一级、层层抓落实的推进格局。各级纪检和监察部门结合涉矿涉砂专项整治行动，加大监督执纪力度，对责任不落实、工作不力、整治进度滞后或弄虚作假的，严肃追究相关责任人员责任。
（3）加大宣传力度，营造良好氛围，提高矿产资源规划意识
本《规划》是南县（大通湖区）砂石土矿开发利用与保护的指导性文件，同时是本次砂石土矿专项整治的实施方案，规划一经批准，充分利用电视、报纸、网络等媒体，采取多种方式，加大规划宣传力度，提高采矿权人等各方面的工作积极性和自觉性。
本《规划》是南县人民政府（大通湖区管委会）及自然资源主管部门依法审批和监督砂石土矿开采与保护的重要依据，应纳入国民经济与社会发展规划中，强化实施。
（4）加强信息系统建设，为规划实施提供基础保障
加强矿产资源规划信息系统建设，按照国家统一标准建立南县（大通湖区）矿产资源规划数据库，加快规划管理信息系统建设，建立规划审查平台，并对规划实施情况进行检查和更新，及时、准确地了解和掌握矿业权设置的动态变化，以信息化促进规划管理的科学化、规范化，提高规划管理和服务水平。充分利用政务网、局域网，实现信息共享和砂石土矿产资源规划动态管理。
（5）完善监管机制，严格执法监督，加强规划的实施管理
南县（大通湖区）自然资源局具体负责规划组织实施，将规划执行情况列为自然资源执法监察的重要内容，定期公布规划执行情况；强化对矿业权出让、转让、延续、保留的规划审查，实行矿业权集体会审制度，把好项目立项审批关，对不符合矿产资源规划的项目，不得批准立项，不得批准用地；从严查处在禁止开采区内审批颁发采矿许可证的行为；造成矿产资源破坏的，要依法查处；构成犯罪的，要依法追究刑事责任。
建立动态巡查监督管理长效机制，严厉打击违法违规开采行为，维护矿产资源开发秩序。南县（大通湖区）自然资源局加强对辖区内砂石土资源采矿权的巡视监管工作。监督企业是否按照《矿产资源开发利用方案》开采施工；是否按照《矿山地质环境综合防治方案》进行地质环境修复治理；是否按照核定的规模生产，无超深越界、非法占用土地等开采行为；是否按照要求建设绿色矿山。应急管理、市场监督管理、生态环境、交通运输等有关部门以及矿区所在乡（镇）人民政府按职能分工定期开展矿山安全生产、产品质量、环境保护、运输行为监督检查工作。一旦发现矿山企业在生产、运输等环节存在违法违规行为的，应立即制止并按照法定程序责令矿山企业限时整改，并依法追究责任人的法律责任。
（6）加强政策调控，妥善处理关停矿山
为保证规划的实施和社会和谐稳定，对关闭、限期退出的砂石土矿采矿权，要制定相应的政策措施，进行妥善处理。砂石土矿资源开发利用，既要有利于当地经济的发展，又要保护好生态环境，实现绿色发展。
（7）加强矿山生态环境综合治理
砂石土矿山企业要切实履行矿山地质环境治理恢复义务，设立矿山地质环境治理恢复基金账户，同时做好地质灾害防治、水土保持、绿色矿山、环境保护等方面的工作，依靠科技进步，统筹安排，因地制宜，加强矿山生态环境综合治理。
[bookmark: _Toc46132163]（二）健全规划实施评估机制
建立健全年度计划与规划衔接机制，将主要约束性指标分解到各有关部门和矿山企业，分年度逐步实施。建立规划实施评估机制，规划主管部门要定期对约束性指标和主要预期性指标完成情况进行评估，及时发现问题，确保规划实施的科学性、可操作性。
[bookmark: _Toc46132164]（三）强化规划实施公众监督
建立矿产资源规划公示制度，公开矿产资源规划的主要内容，让群众了解规划的目的、任务、政策和办事程序，变被动参与为自觉主动维护矿产资源管理制度。发挥公众和新闻媒体对规划执行情况的监督作用，切实避免违反规划的行为发生，提高办事效率和执法水平，保障规划的顺利实施。





[bookmark: _Toc436663797][bookmark: _Toc446586016][bookmark: _Toc46132165]附则
《规划》由湖南省自然资源厅会同益阳市人民政府审批，由南县人民政府（大通湖区管理委员会）发布实施。
《规划》由南县（大通湖区）自然资源局负责解释。
根据区域国民经济与社会发展实际情况，需要对《规划》进行修改和调整的，由南县（大通湖区）自然资源局组织，相关行业部门配合进行修改和调整，并按规划审批程序报批后实施。
