附件3
	预算单位名称
	益阳南洞庭自然保护区大通湖区管理局

	年度预算资金（万元）
	
	年初预算数
	全年预算数
	全年执行数
	执行率

	
	年度资金总额
	192.5
	992.33
	869.94
	87.66%

	
	其中：当年财政拨款
	192.5
	952.72
	830.33
	87%

	
	上年结转资金
	39.61
	39.61
	39.61
	100%

	
	其他资金
	
	
	
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	目标1：①完成市区制定的各项目标任务。②全年区直管工程项目不发生重大质量安全事故，降低自然保护区的人为忧患。③完成科研监测中心基础设施建设的目标。
2：（1）经济效益：通过项目的有限实施，引导项目区湿地保护，实现资源开展与环境保护一体化，促进生态资源的良性循环，可促进农业生产和其他行业的效益；通过开展生态休闲发展第三产业带动地方经济发展；通过湿地公园发展生态旅游可吸引四面八方大规模人流，带来资本流、物流、信息流。（2）社会效益：促进湿地文化的提升和传播。湿地公园的建设，游客通过参观与旅游体验和感受浓郁的湿地历史文化；湿地公园以其独特的湿地生态系统类型、多样的自然景观成为湿地生态系统及生物多样性的重要研究基地；通过开展各种形式的科普宣传和教育加强社区群众爱护湿地、保护湿地的意识。


	  大通湖区湿地公园基础设施不断完善、产业建设优化发展、管理水平全面提升、城乡人居环境显著改善。按照自然保护地规划明确的核心区、缓冲区、实验区，已设置醒目的标志标牌和必要的防护设施。各项建设指标有效完成。通过安排专人巡湖和值班值守，形成长效机制。质量安全总体较好。经济和社会效益显著，当地居民安居乐业，人民生活幸福指数及对政府的满意度显著提升。
南洞庭自然保护区大通湖公路局预决算信息已在政府门户网站进行公开



	部门职能职责
	(一)负责开展自然保护地法规政策宣传教育和自然保护区资源展示，向社会公示自然保护区地理地图和界限。
(二)按照自然保护地规划明确的核心区、缓冲区、实验区，设置醒目的标志标牌和必要的防护设施。
(三)协调配合专门机构、相关职能部门和各镇开展自然保护地的巡查保护、监督检查和行政执法工作。
(四)负责自然保护地保护修复建设项目的策划、获准后的组织实施。
(五)负责自然保护地的合理利用工作。
(六)制定和组织实施全区湿地保护工作;负责湿地保护的组织、协调和监督，湿地资源的普查、监测和保护。
(七)负责监督考核本级相关部门和各镇人民政府湿地保护履职情况。
(八)完成区委、区管委会交办的其他任务。


	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	实际完成值
	偏差原因分析极改进措施

	
	产生指标
	数量指标
	1、有效降低自然保护区的人为干扰。

	每月20天/月湖护.
	每月20天/月湖护.
	

	
	
	
	科研监测中心基础设施。
	已投入30万资金用于建设。

	已投入30万资金用于建设。
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	质量指标
	1、有效降低自然保护区的人为干扰。

	月巡护完成率100%.
	月巡护完成率100%.
	

	
	
	
	2.科研监测中心基础设施。
	已投入使用。
	已投入使用。
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	时效指标
	1、有效降低自然保护区的人为干扰。

	2020年1月-12月
	2020年1月-12月
	

	
	
	
	2.科研监测中心基础设施。
	科研监测中心基础设施建设于2020年完成。科研药剂于2020年购置。
	科研监测中心基础设施建设于2020年完成。科研药剂于2020年购置。
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	成本指标
	1、有效降低自然保护区的人为干扰。

	有效降低自然保护区人为干扰巡护人员3人，平均没人每年经费6.5万元。
	有效降低自然保护区人为干扰巡护人员3人，平均没人每年经费6.5万元。
	

	
	
	
	2.科研监测中心基础设施。
	科研监测设备购置25万元，科研药剂购置5万元。
	科研监测设备购置25万元，科研药剂购置5万元。
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	效益指标
	经济效益指标
	1、有效降低自然保护区的人为干扰。

	1、带动人员政治、经济、文化、社会、生态文明的建设和有效发展100%。
	1、带动人员政治、经济、文化、社会、生态文明的建设和有效发展100%。
	

	
	
	
	2.科研监测中心基础设施。
	1、带动人员政治、经济、文化、社会、生态文明的建设和有效发展100%。
	1、带动人员政治、经济、文化、社会、生态文明的建设和有效发展100%。
	

	
	
	社会效益指标
	1、有效降低自然保护区的人为干扰。

	1、保证全镇人员的社会治理治安100%
2、保障全镇人员的生命财产安全100%。
	1、保证全镇人员的社会治理治安100%
2、保障全镇人员的生命财产安全100%。
	

	
	
	
	2.科研监测中心基础设施。
	1、保证全镇人员的社会治理治安100%。
2、保障全镇人员的生命财产安全100%。
	1、保证全镇人员的社会治理治安100%。
2、保障全镇人员的生命财产安全100%。
	

	
	
	
	.....
	
	
	

	
	
	生态效益指标
	1、有效降低自然保护区的人为干扰。

	1、维护全区140000余名人员的生产生活环境100%。
	1、维护全区140000余名人员的生产生活环境100%。
	

	
	
	
	2.科研监测中心基础设施。
	1、维护全区140000余名人员的生产生活环境100%。
	1、维护全区140000余名人员的生产生活环境100%。
	

	
	
	
	.....
	
	
	

	
	
	可持续影响指标
	1、有效降低自然保护区的人为干扰。

	1、维护全区140000余名人员的生产生活环境100%。
	1、维护全区140000余名人员的生产生活环境100%。
	

	
	
	
	2.科研监测中心基础设施。.....
	1、维护全区140000余名人员的生产生活环境100%。
	1、维护全区140000余名人员的生产生活环境100%。
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	1、有效降低自然保护区的人为干扰。

	1、公众服务满意率>95%。

	1、公众服务满意率>95%。

	

	
	
	
	2.科研监测中心基础设施。
	1、公众服务满意率>95%。

	1、公众服务满意率>95%。

	


2020年部门整体支出绩效自评表



附件4
2020年部门整体支出绩效评价基础数据表
	财政供养人员情况
	2020年编制人数
	2020年
实际在职人数
	变动数

	
	8
	12
	4

	“三公经费”变动情况
	上年预算数
	本年预算数
	变动率

	
	0
	18
	0

	项目支出安排情况
	项目支出预算总额
	实际项目支出总额
	执行率

	
	192.5
	192.5
	100%

	预算完成情况
	2020年预算总额
	2020年决算总额
	执行率

	
	992.33
	869.94
	91.3%

	预算调整情况
	年初预算数
	年中预算调整
	调整率

	
	192.5
	799.83
	415.49%

	结转结余变动情况
	上年结转结余总额
	本年结转结余总额
	变动率

	
	39.61
	122.39
	308.98%

	“三公经费”控制情况
	“三公经费”预算数
	“三公经费”实际支出
	控制率

	
	18
	9.62
	53.44%

	政府采购执行情况
	政府采购预算数
	实际政府采购金额
	执行率

	
	154.47
	154.47
	100%

	固定资产使用情况
	固定资产总额
	实际在用固定资产总额
	利用率

	
	54
	54
	100%

	内部控制制度完成情况（是/否）
	预算业务管理
	收支业务管理
	政府采购业务

	
	是
	是
	是

	
	国有资产业务管理
	建设项目业务管理
	合同业务管理

	
	是
	是
	是




附件5
2020年部门整体支出绩效自评指标计分表
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级
指标
	分值
	评价标准
	指标说明
	得分

	投

入
	(15分)
	预算配置
	（15分）
	在职人员控制率
	（7分）
	以100%为标准。在职人员控制率≦100%，计7分；每超过一个百分点扣0.2分，扣完为止。
	在职人员控制率=（在职人员数/编制数）×100%，在职人员数：部门（单位）实际在职人数，以财政分局确定的部门决算编制口径为准。
编制数：机构编制部门核定批复的部门（单位）的人员编制数。
	0

	
	
	
	
	“三公经费”变动率
	（8分）
	“三公经费”变动率≦0,计8分；“三公经费”＞0，每超过一个百分点扣0.8分，扣完为止。
	“三公经费”变动率=[（本年度“三公经费”预算数-上年度“三公经费”预算数）/上年度“三公经费”预算数]×100%
	8

	过

程
	（50分）
	预算执行
	（20分）
	预算完成率
	（5分）
	100%计满分，每低于5%扣2分，扣完为止。
	预算完成率=（上年结转+年初预算+本年追加预算-年末结余/上年结转+年初预算+本年追加预算）×100%。
	2.5

	
	
	
	
	预算控制率
	（5分）
	预算控制率=0，计5分；0-10%（含），计4分；10-20%（含），计3分；20-30%（含），计2分；大于30%不得分
	预算控制率=（本年追加预算/年初预算）×100%。
	0

	
	
	
	
	新建楼堂馆所面积控制率
	（5分）
	100%以下（含）计满分，每超出5%扣2分，扣完为止。没有楼梯馆所项目的部门按满分计算
	楼堂馆所面积控制率=实际建设面积/批准建设面积×100% 。
该指标以2016年完工的新建楼堂馆所为评价内容。
	5

	
	
	
	
	新建楼堂馆所投资概算控制率
	（5分）
	100%以下（含）计满分，每超出5%扣2分，扣完为止。
	楼堂馆所投资预算控制率=实际投资金额/批准投资金额×100% 。
该指标以2016年完工的新建楼堂馆所为评价内容。
	5

	
	
	预算管理
	（30分）
	公用经费控制率
	（7分）
	100%以下（含）计满分，每超出1%扣1分，扣完为止。
	公用经费控制率=（实际支出公用经费总额/预算安排公用经费总额）×100%。
公用经费支出是指部门基本支出中的一般商品和服务支出。
	7

	
	
	
	
	“三公经费”控制率
	（8分）
	100%以下（含）计满分，每超出1%扣1分，扣完为止。
	“三公经费”控制率=（“三公经费”实际支出数/“三公经费”预算安排数）×100%。
	8

	过

程
	（50分）
	预算管理
	
	管理制度健全性
	（8分）
	每出现一例不符合要求的扣2分，扣完为止。
	①有内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度；
②有本部门厉行节约制度；
③相关管理制度合法、合规、完整；④相关管理制度得到有效执行。
	8

	
	
	
	
	资金使用合规性
	（5分）
	
每出现一例不符合要求的扣1分，扣完为止。
	①支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；②资金拨付有完整的审批程序和手续；③项目支出按规定经过评估论证；④支出符合部门预算批复的用途；⑤资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	5

	
	
	
	
	预决算信息公开性
	（2分）
	每出现一例不符合要求的扣1分，扣完为止。
	①按规定内容公开预决算信息；
②按规定时限公开预决算信息；
预决算信息是指与部门预算、执行、决算、监督、绩效等管理相关的信息。
	2

	产
出
及
效
率
	（35分）
	职责履行
	（8分）
	目标任务实际完成率
	（8分）
	该项得分=（年度综合目标管理考核得分/总分）*8
	根据区年度综合目标管理考核得分折算。
	8

	
	
	履职 效益
	（15分）
	经济效益
	（5人）
	此三项指标为设置部门整体支出绩效评价指标时必须考虑的要素，可根据部门实际情况有选择的进行设置，并将其细化为相应的个性化指标。
	15

	
	
	
	
	社会效益
	（5分）
	
	

	
	
	
	
	生态效益
	（5分）
	
	

	
	
	
	（12分）
	行政效能
	（6分）
	促进部门改进文风会风，加强经费及资产管理，推动网上办事，提高行政效率，降低行政成本效果较好的计6分；一般3分；无效果或者效果不明显0分。
	根据部门自评材料评定。
	6

	
	
	
	
	社会公众或服务对象满意度
	（6分）
	90%（含）以上计6分；
80%（含）-90%，计4分；
70%（含）-80%，计2分；
低于70%计0分。
	社会公众或服务对象是指部门（单位）履行职责而影响到的部门、群体或个人，一般采取社会调查的方式。
	6

	合计
	85.5





附件6
 益阳南洞庭自然保护区大通湖管理局报告

一、基本情况
（一）益阳南洞庭自然保护区洞庭湖管理局于2019年4月成立，其主要承担本区环境资源保护等职责。是区管委会直属公益一类事业单位，为正科级，加挂益阳市大通湖区大通湖湿地管理局牌子。区南洞庭保护管理局设下列内设机构(均为正股级)
（二）益阳南洞庭自然保护区大通湖管理局核定编制数8人，现有工作人员12人，在编事业人员8人，临聘和劳务派遣有4人。
（1.）2020年我局部门决算收支完成情况。
全年收入合计为992.33万元，其中财政拨款收入635.91万元，其他收入316.81万元，上年结转39.61万元。
全年支出合计为869.94万元，其中项目支出499.92万元，其中基本支出370.02万元,当年年终结转结余122.39万元，年初预算完成率451.91%。基本支出是为保障单位正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括人员经费和日常公用经费。项目支出是为完成特定工作任务发生的专项支出。
（2.）部门整体支出绩效目标
2020年我局在省、市各部门和区委、区管委的正确领导下，在全体干部职工的共同努力下，按照省、市、区的全面部署，我局认真组织实施，全面发动，分级负责，全面完成了各项工作目标任务。通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，梳理内部管理流程，部门整体支出管理情况得到提升。根据2020年度部门整体支出状况的概述和分析，部门整体支出绩效情况如下：
1、市委市政府绩效考核的个性指标：基本完成，属于二类单位
2、 在职人员控制率：财政供养人员编制8名，截止2019年末实有在职人员12名，控制率为150%；
3、“三公经费”变动率：2019年南洞庭自然保护区大通湖管理局为新增单位，无预算金额,2020年预算金额为18万元,实际支出9.62万元，严格执行厉行节约的原则。
4、预算完成率：2020年预算数为992.33万元,本年决算数为869.94万元,完成率为87.66%；
5、预算控制率：年初预算为192.5万元,追加预算为799.83万元, 预算调整率为415.49%；
6、新建楼堂馆所: 没有新建楼堂馆所的建设项目；
7、公用经费控制率：实际支出公用经费总额252.85万元，预算安排公用经费总额为186.84万元,控制率为135.32%。
8、预决算公开：坚持“三公经费”在局务会公开，并张榜公示。
9、存量资金管理按时缴纳到国库
10、资产管理：建立健全固定资产管理制度，完善资产手续。
11、三公经费控制：“三公经费”实际支出数9.62万元“三公经费”预算安排数为18万元，控制率为53.44%。
12、内部管理制度建设等的设定及完成情况：建立健全公务接待、财务管理、工程项目审计管理、廉洁从审等制度。
（3.）部门整体支出施情况分析:大通湖国控断面水质情况。2020年1-12月国控断面水质均为V类及以上，总磷浓度平均值为0.097mg/L。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的：支绩效评价是一种全新的监督机制，它不同于传统的监督机制，它可以适应市场经济的发展，并且能够提高财政资金的利用率，同时还能提高经济效益。它运用科学的评价方法和合理的评价指标对财政资金的使用进行监督，使得财政支出更加合理和有效。
    （二）绩效评价工作过程，主要包括前期准备、组织实施和分析评价等内容：我们按照区财政局绩效评价规程要求，第一阶段为前期准备：由我单位牵头，组织有关业务部门制定了详细的工作方案，明确责任，确定评价指标细则；第二阶段为部门自评：根据上一阶段任务布置，各部门按照要求展开自评工作，并将评价结果报财政所；第三阶段为定性终评，并出具评价报告：财政所在各部门自评的基础上，查阅相关文件资料和财务凭证，对收集资料进行定量定性分析，综合评议后形成评价结论，出具绩效评价报告。
三、主要绩效及评价结论
（1）全力推进大湖生态系统修复。按照科学治理、精准施策的要求，聘请武汉大学于丹教授技术团队全面指导大通湖生态修复工作。实施水生植被恢复工程，从中央深水区向岸线依次构建“沉水—浮叶—挺水植被带”，充分发挥水生植物生态功能作用。2020年，深入推进水生植被恢复工程，已恢复5000亩挺水植被（种植菰78000株、野生红莲种子5000斤、香蒲种子994斤、野生红莲359570株、香蒲210700株）；恢复500亩浮叶植被（种植睡莲295800株、芡实25900斤、黄花荇菜505100株）；恢复3000亩沉水植被（种植轮叶黑藻冬芽460640斤、苦草种子359520斤，轮叶黑藻成株11800斤、常绿大苦草500斤、穗花狐尾藻538600斤）。10月启动大湖秋冬季水草种植，分区域已完成329980斤菹草石芽的种植。
为搭建稳定大湖生态系统，控制藻类生长繁殖，经武汉大学技术团队同意，今年先后两次投放了白鲢60.7余万斤、蚌30万斤。为保证大湖水草不受杂食性、食草性鱼类啃食，增强水体透明度，对大湖杂食性、食草性鱼类进行清捕。
（2）大力推进周边湿地建设。一是投资2500万开展入
湖河口湿地建设，主要针对入湖电排和河流设置多级人工湿地，拦截入湖污染，恢复湿地面积2290亩，现已完成工程量的96%；二是协助各镇开展14条河渠水生植被恢复增绿工程前期工作，已邀请技术单位对已种菹草石芽萌发情况进行现场跟踪检验；且按时完成《大通湖入湖河渠增绿项目考核办法》的出台；三是聘请技术单位编制全区域内退养1万池塘的水草产业发展规化，技术单位已完成初稿的编制。
（3）强化湿地公园管理。一是加强大湖禁航禁捕工
作。疫情期间，我局派专人驻守大新河，与区公安分局联合，有效劝离非法垂钓和聚集人群，并做好下湖船只台账管理。二是强化宣传，设置15块科普宣教牌以及重点打造“微型水池”水草，进一步增加宣教氛围。三是严执湿地占用审批，对湿地公园内环湖公路和金盆桥修建占用湿地面积，均按程序报省林业局进行审批。四是加大生态监测力度。我局聘请了中科院亚热带生态农业研究所开展大湖水质、鸟类调查。我局每月对入湖河口水质进行跟踪监测，并适时对大湖水质开展监测，及时掌握大湖生态环境质量。
（4）积极开展自然保护地优化整合。协同区自然资源局积极开展自然保护地优化整合工作，主要对大通湖国家湿地公园规化范围进行优化整合，整合优化后面积8314.24公顷，面积减少了625.48公顷，减少了7.00%。调出的面积主要为永久基本农田、城镇建成区、成片人工集体商品林、村庄与人口集聚区等。
（5）强化立项争资。2020年争取50万中央财政湿地保
护与恢复补助资金支持，主要用于提升湿地公园生态监测和巡护能力，恢复湿地面积100亩；争取15万省级林业生态恢复资金支持，主要用于生态监测，及时了解湿地公园生态环境。
1、目标任务实际完成率（8分）：已全部，根据区年度综合目标管理考核我单位合格，本部门该项指标得满分8分。
2、经济效益、社会效益、生态效益各5分：我单位合格，本部门该项指标得满分15分。
3、行政效能（6分）：促进部门改进文风会风，加强经费及资产管理，推动网上办事，提高行政效率，降低行政成本效果较好的计6分，部门该项指标得满分6分。
4、社会公众或服务对象满意度（6分）：我单位满意度为91%，部门该项指标得满分6分。
[bookmark: _Toc390113232]四、存在的主要问题
（一）年初预算与决算偏差太大;
（二）专项资金使用上存在挤占现象。由于单位编制预算时存在不合理的限制，导致人员基本支出和业务开展支出存在严重不足，挤占了专项资金，一定程度上影响了事业的发展。
 （三）多项科目无法纳入预算，影响工作开展。因收入来源有限，编制完人员预算后，基本无剩余资金编制其他必要支出科目，致使一些基本支出科目无法纳入预算编制，同时也使单个科目经费支出无法严格按照预算执行。
五、改进措施和有关建议
（一）科学合理编制预算，严格执行预算
建议按照《预算法》及其实施条例的相关规定，参考上一年的预算执行情况和年度的收支预测科学编制预算，避免年中大幅追加以及超预算。在预算执行中，严格按照预算科目支出，避免预算科目间的预算资金调剂，确需调剂的，按规定程序报经批准。
（二）应严格落实专项资金使用管理规定，做到专款专用。同时财政部门应及时与各单位、各部门衔接，根据各单位的实际情况调增专项资金的预算安排，调增人员基本支出的预算安排。
（三）应根据人员情况、业务开展需要，逐项做出预算计划，不留缺口，不留空项。
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