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为加快推进东接东融发展战略，推动洞庭湖生态经济区建设，统筹推进城乡区域高质量协调发展，结合我区实际，特制定本实施方案。
一、工作目标
以实施强中心城区战略为指引，积极融入长江经济带和洞庭湖生态经济区等国家战略，加快推进东接东融发展战略，构建区域协调发展新格局。力争地区生产总值增长7%，城乡居民收入增长与经济增长基本同步，持续增加农村居民收入，城乡区域发展的平衡性、协调性和优势互补性进一步增强。
二、工作任务
（一）加快推进东接东融发展战略
1．推进交通基础设施互联互通。2024年完成S218大通湖河口至北洲子公路路基工程建设；尽快对接监利经华容至汨罗高速公路项目相关规划情况。（区交通运输局、区发改财政局等负责）
2．推进公共服务共享和提升。大力推荐以国家湿地公园科普宣教馆、水生植物示范园、光伏新能源发电、观鸟平台、青少年自然知识教育基地、大通湖环湖步道等旅游资源为锚点的乡村休闲旅游与研学一体的精品线路，将其打造成为环洞庭湖地区精品旅游线路。充分利用大通湖区备战湖南省第十五届运动会的契机，建设益阳市射箭训练基地并作为特色体育项目重点打造。全力办好各项重点民生实事。落实落细“411”社保基金监管机制，切实保障基金安全，守好群众养老钱。加强对弱势群体的关心关爱，稳步提高城乡低保、特困供养人员、事实无人抚养孤儿救助及残疾人“两项补贴”标准。紧紧围绕“一老一小”，加强城镇居家养老和社区养老服务体系建设，引导各镇建立1家以上的益老食堂，大力发展农村互助养老，努力降低养老、生育、养育、教育成本。（区委宣传统战部、区教育卫生健康局、区民政人社局等负责）
3．加强大气污染防治。加大秸秆禁烧、烟花鞭炮禁燃等工作，及时响应落实上级重污染天气预警指令，持续改善空气环境质量。推动解决秸秆禁烧等区域共性污染防治问题。严格落实碳中和碳达峰行动，力争大气PM2.5浓度达到省定目标。（区生态环境分局等负责）
（二）推进洞庭湖生态经济区建设
1．推进规划政策落实。落实《益阳市新时代洞庭湖生态经济区规划实施方案》年度任务清单，细化分解目标任务。落实《洞庭湖生态经济区国土空间规划》，强化规划引领，强化项目用地保障，强化规划实施监督。（区发改财政局、区自然资源局等负责）
2．加强生态保护治理。配合推进洞庭湖生态修复试点工程建设，完成湖南南洞庭湖国际重要湿地保护与修复项目建设。加强自然保护区内的日常巡护与监测工作，防止偷猎盗猎现象发生，保障越冬水鸟的安全。深化大通湖水环境治理“一号工程”，高质高效完成年度综合治理清单各项任务。以落实《益阳市大通湖湖泊保护管理办法》为重点，完善流域共治制度体系，压实各村、镇保护管理责任，严格外源污染入湖监管，精准做好引水活水文章，强管控禁违规行为。强化技术攻关，加快推进“大通湖水体生态功能提升及对策分析”、大通湖清淤试点项目，持续抓好洞庭湖总磷污染控制与削减，推广“三池两坝”工程，做好生态环境导向EOD项目包装申报，综合推动生态环境持续改善。打好藻类水华防治攻坚战，确保大湖水质总磷年度均值控制在0.08mg/L以内，其他指标达到III类水质以上。抓好土壤污染防治，强化农用地污染风险管控，开展土壤污染物源头治理；统筹推进农业面源污染防治，持续开展农药化肥减量行动，确保我区农业面源污染防治工作走在省、市前列。（区生态环境分局、区发改财政局、区南洞庭保护管理局、区农业农村水利局等负责）
3．大力发展绿色产业。严格执行环境准入制度，狠抓工业污染治理，大力推进环保基础设施建设，进一步改善园区生态环境。大力发展绿色能源，有序发展风电、光伏等新能源，稳步推进河坝镇80兆瓦、金盆镇60兆瓦渔光互补光伏发电、千山红种福村胜利渠54兆瓦风力发电等项目建设，构建具有大通湖特色的新能源体系。推进水草产业发展，与科研单位合作制定“湿地生态修复技术规程”“苦草种苗”2个湖南省地方标准，申报荷花、睡莲、轮叶黑藻3个标准，努力以生态公司水生植物基地为依托打造具有湖南特色的全国水生植物种质资源库。（区科技工信局、区生态环境分局、区发改财政局、区生态公司等负责）
4．积极融入长江经济带。贯彻落实进一步推动长江经济带高质量发展座谈会精神，根据益阳市实施方案，细化分解目标任务到区直相关单位。狠抓长江经济带生态环境突出问题整改，配合完成长江经济带生态环境警示片披露我市问题年度整改任务。聚焦“植提、光电”主特产业开展专题招商、产业链招商，兑现招商合同安商兴商；与湖南农大深化科研协作，与湖南自贸芙蓉片区发挥飞地经济的优势加强区域协同发展，两区共建“湖南省鲜萃植物提取物产业研究院”，打造全省植物提取物对外贸易副中心。（区发改财政局、大通湖产业开发区、区科技工信局、区生态环境分局等负责）
（三）持续推进强中心城区战略
1．提升城市综合承载能力。完善交通基础设施，尽快完成大通湖南岸可持续发展（环湖道路及堤防加固）一期工程建设，尽快完成大通湖区河坝至金盆公路工程前期工作，力争具备开工建设条件；推动大通湖旅游湿地栈道综合工程建设；推进大通湖五门闸至煤炭湾四级航道建设工程（益阳段）项目立项工作。壮大主导产业，结合区域植物提取、麻纺等产业发展布局，采取“公司+合作社+农户”发展模式，大力实施订单农业种植。持续开展纾困增效行动，实施传统产业优化升级行动，引导中小企业“专精特新”发展，真心实意帮助企业解决各类生产经营难题。提升公共服务水平，到2024年底，全市普惠性幼儿园覆盖率达到91%以上，公办园在园幼儿占比达到58%以上。深入实施全民参保计划，确保常住人口基本医疗保险（含居民医保、职工医保）参保率稳定在95%以上。（区发改财政局、区交通运输局、区农业农村水利局、区科技工信局、区教育卫生健康局、区民政人社局等负责）
2．建设宜居韧性城市。抓好市政重大工程及中心城区基础设施配套建设，完成3个老旧小区改造。实施好中心城区北部片区防洪排涝设施建设项目，全面提升中心城区排涝防洪能力。完善城区路网建设，合理规划布局建设充电桩设施。持续巩固国家卫生城镇创建成果，完善生活垃圾分类收运体系，持续倡导垃圾分类新时尚，实现垃圾分类全覆盖。力争新增城镇就业1200人、农村劳动力转移就业450人。扎实开展职业技能培训，力争完成各类职业培训300人。利用好“湘就业”平台，及时发布就业信息，加大政企联系频率，举办冬春招聘会，全面提升就业服务质量。将随迁子女入学统一纳入招生入学平台，统一按政策招生录取，统一落实“两先一补”待遇。（区住房城乡建设局、区民政人社局、区教育卫生健康局等负责）
3．提升城市品质内涵。深入挖掘大通湖特色，加强对大通湖农垦文化、军垦文化、知青文化等研究、阐释和宣传。高质量完成大通湖知青文化馆建设，为知青文化发展提供坚实载体。充分利用省、市文旅融合发展大会,各地益阳商会的平台加强大通湖水草大闸蟹等优质资源推介，持续扩大大通湖区影响力。将国家湿地公园科普宣教馆、水生植物示范园、光伏新能源发电、观鸟平台、青少年自然知识教育基地、大通湖环湖步道等旅游资源串联整合起来，形成并发布具有鲜明大通湖特色的集乡村休闲旅游与研学一体的精品线路。策划举办2024大通湖区乡村马拉松比赛等系列活动，做好“体育+”的文章。倡导文明有礼、文明出行、文明旅游、文明餐桌等文明行动。培育选树道德模范、身边好人、新时代好少年等先进典型，以典型模范引领带动市民文明素养的提升。（区委宣传统战部负责）
（四）推进城乡协调发展
1．畅通要素流通。配合省科技厅选派科技特派员、“三区”科技人才赴基层一线开展科技服务。健全完善农村土地经营权流转管理制度，探索创新入市交易政策机制。进一步提高土地出让收入用于农业农村的资金占比。（区科技工信局、区自然资源局、区发改财政局、区农业农村水利局等负责）
2．优化公共服务。建设千山红镇中学（即大通湖区第二中学）共1所乡镇标准化寄宿制学校。完成大通湖区第一中学共1所县域普通高中2024年标准化建设。继续推进大通湖区乡镇卫生院能力提升及特色专科医院（金盆镇卫生院）的建设，力争启动大通湖区乡镇卫生院能力提升及特色专科医院（金盆镇卫生院）建设。改善校园办学条件，完成河坝镇中心完小运动场扩建、区二中学生宿舍楼等项目建设。深化平安校园建设，继续抓好校车安全、防溺水、防性侵、防校园欺凌等工作，争创更多省级平安校园示范校、省级营养与健康学校。持续推进紧密型医共体建设，深化医共体内薪酬制度改革，深入推进优质资源下沉，开展医疗机构试点安宁疗护服务，让群众就近享受优质医疗服务。（区教育卫生健康局、区民政人社局负责）
3．完善基础设施。推进农村旅游路、资源路、产业路建设，争创交通运输部“主题公路”和“最美农村路”，完成2024年大通湖区农村公路安防工程。实施推进大通湖区城镇更新提质专项行动，推进燃气、供水、排水等老化管网改造，老旧小区改造基础设施配套项目完成4个以上，完成3个老旧小区改造，力争将乡镇纳入老旧小区改造项目申报范围。深入推进城乡供水一体化，持续提高全区农村自来水普及率。（区交通运输局、区农业农村水利局、区发改财政局、区科技工信局等负责）
4．落实“五千工程”。落实千万亩农田产能提升工程，配合制定并落实全省逐步将永久基本农田全部建成高标准农田的实施方案，深化耕地“非农化”“非粮化”专项整治，改造提升高标准农田1.5万亩；大力推广良种、良机、良技、良法，着力稳面积、提单产、保增产，确保粮食播种面积稳定在27万亩以上、产量保持在12万吨以上，争创全省粮食生产先进县。落实千村美丽示范建设工程，建设宜居宜业“和美湘村”，建设美丽庭院100个、美丽屋场4个、美丽乡村示范村7个，打造“三美联建”升级版。落实优势特色产业升级工程，完成“洞庭香米”优势特色产业集群大通湖数字化优质稻示范基地项目建设。落实千万农户增收共富工程，落实强农惠农政策，扩大农业保险覆盖面，促进农民就业，优化产业发展联农带农机制，全面促进农民增收。（区农业农村水利局、区发改财政局等负责）
三、推进机制
成立落实区域共进行动工作专班，由区委区管委办公室副主任任召集人，区发改财政局主要负责人任副召集人，成员单位包括区发改财政局、区公安分局、区自然资源局、区生态环境分局、区住房城乡建设局、区交通运输局、区农业农村水利局、区工商联、区教育卫生健康局、区科技工信局、区政务中心等，专班办公室设在发改财政局，负责日常协调和调度工作。
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