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中共大通湖区委大通湖区管委会办公室
关于印发《2026 年大通湖区推进高质量发展
“强执行、抓落实、创实绩、见成效”督查

激励措施实施方案》的通知
大办发〔2026〕8号

各镇、南湾湖办事处，区直和驻区各单位，区

大发集团、区生态公司：

《2026 年大通湖区推进高质量发展“强
执行、抓落实、创实绩、见成效”督查激励措

施实施方案》已经区管委会同意，现印发给你

们，请认真落实。

中共大通湖区委大通湖区管委会办公室

2026年 4月 17日

2026年大通湖区推进高质量发展“强执行、
抓落实、创实绩、见成效”督查激励措施实施

方案

为深入贯彻落实习近平总书记关于湖南工

作的重要讲话和指示批示精神，树立和践行正

确政绩观，激励全区各级各部门单位积极抢抓

国家政策机遇，最大限度地向上争取项目和资

金，切实加快重大项目开工建设，努力扩大有

效益的投资，以项目带投资、以投资稳增长；

提高土地经营管理水平，确保完成全年立项争

资目标任务和土地收益金目标，促进区域经济

社会高质量发展，特制定本实施方案。

一、激励项目

（一）在全区立项争资工作中成效显著的

单位。（牵头单位：区发改工信局）

（二）在推进 5个市级重点项目、130个

区级项目进度，完成年度固定资产投资任务成

效显著的单位。（牵头单位：区发改工信局）

（三）在规范农垦国有土地管理，推进农

垦国有土地确权不确地工作成效显著的单位。

（牵头单位：区农业农村水利局）

二、激励范围

（一）四镇：河坝镇、北洲子镇、金盆镇、

千山红镇。

（二）区直单位及驻区单位：区农业农村

水利局、区交通运输局、区住房城乡建设局、

区商务文旅广体局、区自然资源局、区教育科
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技局、区卫健市监局、区民政人社局、区南洞

庭保护管理局、区发改工信局、区大发集团、

大通湖产业发展中心、市生态环境局大通湖分

局、区供电公司。

三、激励措施

（一）作为干部选拔任用和职级晋升的重

要依据。根据有关文件精神，对在高质量发展

“强执行、抓落实、创实绩、见成效”督查激
励中成效显著的单位主要负责人、分管负责人

和具体经办人，在同等条件下优先选拔使用、

优先晋升职级。

（二）个人奖励。对政治素质过硬，在督

查激励工作中做出显著成绩和突出贡献的公务

员，按照《湖南省公务员及时奖励办法（试行）》

给予奖励；奖励对象为事业单位工作人员的，

比照公务员给予奖励。

四、有关要求

（一）工作程序。各牵头单位负责激励项

目的具体实施、日常调度等工作。

（二）评价指标

1．指标数量。单个激励项目原则上不超过

10个，不设立二级指标。

2．评价内容。聚焦重点任务、薄弱环节、

难点问题靶向发力，部门日常性工作概不纳入。

对重点工作完成情况进行评价，不将过程性工

作纳入评价体系。

3．数据来源。选取统计部门或相关主管部

门直接采集的数据进行评价，不得要求层层报

送材料，不得设置股室评价、宣传报道加分等

主观性指标。对于部门采集数据，有关部门要

建立配套机制确保数据真实准确，并进行评估，

对于可能催生弄虚作假、形式主义等问题的指

标，不得纳入评价体系。

4．科学评价。统筹考虑总量、增量、比率，

科学设置共性指标、功能性指标、特色性指标，

让评价结果更公正、更科学、更准确反映各地

有关方面工作成效。

（三）严肃纪律。各部门单位要严格执行

《整治形式主义为基层减负若干规定》和省委、

省政府关于为基层减负赋能的有关要求，坚持

正向激励。严禁层层加码、过度加压，不得随

意对未获激励的单位约谈问责。严禁以通报排

名、与后续资金项目分配挂钩、相关情况按一

定权重计入年度考核等形式变相设置考核事

项。严禁将开会发文、留痕打卡等过程性内容

作为评价指标。严禁增加基层报送材料和迎接

督查检查的负担；着力强化监督机制，不得弄

虚作假或者伪造、虚报、瞒报有关数据，牵头

单位要自觉接受纪检监察机关监督。

附件：1. 2026年大通湖区立项争资督查激

励措施实施方案

2. 2026 年大通湖区重点项目建设督查激

励措施实施方案

3. 2026 年大通湖区规范农垦国有土地管

理督查激励措施实施方案
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附件 1

2026年大通湖区立项争资督查激励措施

实 施 方 案

为充分调动各单位开展立项争资工作的积

极性，增强责任感，最大限度地向上争取项目

和资金，促进区域经济社会高质量发展，特制

定本实施方案。

一、激励范围

区直单位及驻区单位：区农业农村水利局、

区交通运输局、区住房城乡建设局、区商务文

旅广体局、区自然资源局、区教育科技局、区

卫健市监局、区民政人社局、区南洞庭保护管

理局、区发改工信局、大通湖产业发展中心、

市生态环境局大通湖分局、区供电公司。

二、评价办法

（一）认定范围

1. 立项争资包括向中央、省、市级部门（可

增加政府财力）申报争取的竞争性项目资金（市

级认可）、地方政府专项债券资金、国债资金等。

2. 通过向上级部门申报立项，为本区域或

本部门单位争取的区外资金（资产）。包括上级

部门下达的项目建设资金、其他无偿拨款项目

资金、上级部门无偿拨入并已验收入库的实物

资产。不包括省、市重点工程工作经费、征地

拆迁补偿款、以单位和个人名义赠予我区及部

门单位的资金或实物资产。

3. 本年度上级批文认可，但当年未实际到

账的项目资金不列入本年度实际完成数；本年

度到账的以前年度上级批文下达的项目资金列

入本年度实际完成数。

4. 对上级多个部门联合行文的项目，视为

相关单位共同争取的项目，其实际到位资金按

对口单位平均计算或相关单位互相协商确定分

配比例。对难以界定或有争议的项目，由区发

改工信局根据政策和实际情况予以确认。

5. 由上级主管部门在我区直接组织实施

的建设项目，其资金和实物资产未由我区经手，

但我区相关单位做了部分基础性工作，进行了

争取、协调的，可酌情认定部分资金（资产）

作为相关单位的任务完成数。

6. 对上级相关部门经常性转移支付或补

助资金的基数、本年度因政策性增幅系数增加

的资金数，实行分类甄别评价，因向上争取而

增加部分可认定为立项争资金额。

7. 专项债券资金不作为相关单位年度竞

争性任务完成数，给予奖励经费。

（二）认定依据

1. 上级项目资金批准文件复印件。

2. 财政部门拨款凭证复印件或本单位资

金进账单复印件。

3. 实物资产验收入库单复印件。

4. 由上级主管部门在本辖区内跨年度直

接组织实施的项目，根据项目进度，凭业务主

管部门出示的上级批准文件复印件及完成任务

认定到位资金额度的证明。

无上述依据的一律不予认定。相关文件依

据以公历年度为准，即 2026年 1月 1日至 12

月 31日。

三、激励措施

评价得分按季度进行打分，实行半年点评、

年终评价制度，半年点评由区管委会组织召开，

点评各有关单位的工作开展情况。

1.完成 2026 年立项争资确保任务数的单

位，评为立项争资先进单位；全年立项争资完
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成率未达到确保任务数 80%的单位，评为立项

争资不合格单位；全区完成 2026年立项争资力

争任务数的，牵头单位评为立项争资先进单位。

立项争资不合格单位，在全区绩效评价中不得

评为一类单位。

2.对完成确保任务单位均给予 1个嘉奖；

对完成力争任务单位增加 1个嘉奖、1个三等

功。

3.对未纳入评价的其他单位，单个项目争

取上级用于项目建设资金额度超过 100 万元

（含）以上的，给予单位奖励 1个嘉奖；全年

全区完成或超额完成市定立项争资任务的，区

发改工信局奖励 1个嘉奖。立功和嘉奖获得者

原则上只能是立项争资和项目建设工作推进有

功人员。

4．经费奖励按如下规定进行：

（1）基础经费。完成年度确保任务的单位

进行立项争资基础经费奖励，具体标准如下。

目标任务 1000万元（含）以下的奖励 10万元；

1000万元—2500万元（含）的奖励 15万元；

2500万元—5000万元（含）的奖励 20万元；

5000万元—10000万元（含）的奖励 25万元；

10000万元以上的奖励 30万元。未完成年度确

保任务单位奖励如下：目标任务 1000万元以下

的奖励到位资金的 8‰；1000万元—2500万元

（含）的奖励到位资金的 5‰；2500万元—5000

万元（含）的奖励到位资金的 3‰；5000万元

— 10000 万元（含）的奖励到位资金的 2‰；

10000万元以上的奖励到位资金的 1‰。专项债
券资金按到位资金的 3‰进行专项经费奖励。

（2）奖励经费。对未纳入评价的其他单位，

奖励工作经费按（争取资金×1%）计算。年度

立项争资任务超过目标任务部分资金实行激励

奖励，超额部分工作经费奖励如下：目标任务

为 1000万元以下（含）的按超出金额×1%计

算；目标任务为 1000万元以上 2500万元以下

（含）的按超出金额×8‰计算；目标任务为

2500万元以上 5000万元以下（含）的，按超

出金额×6‰计算；目标任务为 5000万元以上

的按超出金额×4‰计算。

（3）兑现方式。2026年立项争资奖励按

季度奖励，第一、二、三季度按到位资金兑现

基础经费，第四季度兑现剩余基础经费和奖励

经费，牵头单位的按全区总争资金额的 0.1%进

行计算，按季度进行发放。

四、其他

本办法由区发改工信局负责解释，其他未

尽事宜由区发改工信局上报区管委会研究决

定。



大通湖区管委会公报 2026年第 2期（总第 2期）

— 7 —

附件 2

2026年大通湖区重点项目建设督查激励措施

实 施 方 案

为着力扩大有效投资需求，以项目带投资、

以投资稳增长，推进项目建设提速提质提效，

实现项目早落地、早开工、早竣工、早投产，

推动全区经济高质量跨越式发展，结合我区实

际情况，组织实施重点项目建设督查激励措施，

具体内容如下：

一、激励范围

（一）四镇：河坝镇、北洲子镇、金盆镇、

千山红镇。

（二）区直单位及驻区单位：区农业农村

水利局、区交通运输局、区住房城乡建设局、

区商务文旅广体局、区自然资源局、区教育科

技局、区卫健市监局、区民政人社局、区南洞

庭保护管理局、区发改工信局、区大发集团、

大通湖产业发展中心、市生态环境局大通湖分

局。

二、评价办法

1. 按照单个项目进度完成情况计分（上限

分值 15分）即：完成签约计 1分，评价依据为

签约合同或者其他证明签约文件；完成落地计

2分，评价依据为施工许可证、开工令或其他

证明项目落地文件；完成开工计 3分，评价依

据为形成固投的证明文件；完成竣工计 4分，

评价依据为项目竣工验收报告、竣工证书或其

他证明项目竣工的文件；完成投产计 5分，评

价依据根据项目类型提供，如产业类项目提供

产品样品，新能源项目提供并网发电的相关材

料，其他类型项目提供项目投产使用的照片。

2. 根据项目类别，设置类别难度系数，即：

市级重点项目，难度系数 1.1；区级重点项目 A

类（续建类）项目，难度系数 1；B类（确保

类）项目，难度系数 1.1；C类（力争类）项目，

难度系数 1.5。

3. 根据每个牵头责任单位负责的项目个

数，设置数量难度系数，即：牵头责任单位只

有 1个项目，难度系数 1；2个项目，难度系数

1.3；3个项目，难度系数 1.6；4个项目，难度

系数 1.9；5个项目，难度系数均为 2.2；6个项

目，难度系数均为 2.5；7个项目，难度系数均

为 2.8；8个及其以上项目，难度系数均为 3.1。

4. 同一个单位牵头建设多个项目，根据每

个项目完成进度计分，汇总并取其平均分后，

再根据项目个数，按数量难度系数计分，具体

公式如下：

单个项目评价得分=（抓签约+抓落地+抓

开工+抓竣工+抓投产）×类别难度系数
单位评价得分=单个项目得分之和÷项目

个数×数量难度系数
5. 加分项

（1）牵头责任单位固投任务在 6000万元

（含）内的，完成项目累计固定资产投资在 200

万元及以上至 500万元以内加 1分；500万元

及以上至 800万元以内加 2分；800万元及以

上至 1000万元以内加 3分，1000万元及以上

至 1500万元以内加 4分，1500万元及以上加 5

分。

牵头责任单位固投任务在 6000 万元以上

至 20000万元（含）内的，完成项目累计固定

资产投资在500万元及以上至1000万元以内加

1 分；1000 万元及以上至 2000 万元以内加 2

分；2000万元及以上至 3000万元以内加 3分，
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3000万元及以上至 4000万元以内加 4分，4000

万元及以上加 5分。

牵头责任单位固投任务在 20000万元以上

至 30000万元(含)内的，完成项目累计固定资

产投资在 2000万元及以上至 3000万元以内加

1 分；3000 万元及以上至 4000 万元以内加 2

分；4000万元及以上至 6000万元以内加 3分，

6000万元及以上至 7000万元以内加 4分，7000

万元及以上加 5分。

牵头责任单位固投任务在 30000万元以上

的，完成项目累计固定资产投资在 3000万元及

以上至 4000万元以内加 1分；4000万元及以

上至 6000万元以内加 2分；6000万元及以上

至 8000万元以内加 3分，8000万元及以上至

10000万元以内加 4分，10000万元及以上加 5

分。

固投加分按季度进行打分，年度得分为四

个季度的平均分。（以统计部门提供的固定资产

投资额为准）

（2）单个项目在评价年度内为我区贡献

100万元税收，加 2分；为我区贡献 200万元

税收加 3分；为我区贡献 300万元税收加 4分，

依次往后类推。（税收数据以税务部门提供的为

准，税收指生产性税收）

（3）单个社会性投资项目在评价年度内实

现产值 1000万元元及以上加 1分，2000万元

及以上加 2分，3000万元及以上加 3分，依此

类推。

6.减分项

（1）项目签约后，一个季度内迟迟未推动

项目落地的牵头责任单位，扣 0.2分；两个季

度内迟迟未推动项目落地的牵头责任单位，扣

0.5分；三个季度内迟迟未推动项目落地的牵头

责任单位，扣 0.8分；一年内未推动项目落地

以及非政策性原因调整出项目库的责任牵头单

位，扣 1.2分；因履职不力造成税源税金流失

的，视情况一事一议扣分（政策性原因、不可

抗力因素除外）。

（2）重点项目建设过程中造成税收流失的

项目牵头责任单位在每个季度评分中，扣 1分。

单位最终得分=单位评价得分+加分项分

值－减分项分值。

三、激励措施

实行“季度评分，半年点评、年终评价”
方式，对重点项目责任单位 1-3季度评分排名

前三名的 3个单位分别奖励 3万元、2万元、1

万元工作经费；年度评分排名前三位的 3个单

位分别奖励 20万元、10万元、5万元工作经费。

四、其他

本办法由区发改工信局负责解释，其他未

尽事宜由区发改工信局上报区管委会研究决

定。
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附件 3

2026年大通湖区规范农垦国有土地管理

督查激励措施实施方案

为规范农垦国有土地管理促进适度规模经

营，实现土地分配政策执行到位；实现土地流

转行为规范有序；实现村级面积集中连片；实

现乡村社会治理公平公正；实现农垦国有土地

保值增值。特制定本实施方案。

一、激励范围

四镇：河坝镇、北洲子镇、金盆镇、千山

红镇。

二、评价办法

规范农垦国有土地管理由区农业农村水利

局牵头，按月调度各镇“政策落实率、合同签

订率、资金收回率、集中连片率、预算执行率、

平台交易率”，不定期对各镇数据质量进行抽查
验收，进行季度通报，确定年度评估得分。

三、激励措施

评价得分按年度进行打分，实行“季度通
报、年度考核”制度，全年考核排名前两名的

优先纳入年度考核的优先等次。

四、其他

本办法由区规范农垦国有土地管理促进适

度规模经营专班负责解释，其他未尽事宜由区

专班上报区管委会研究决定。
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益阳市大通湖区管理委员会
关于周添舒等同志职务任免的通知

大管人〔2026〕2号

各镇人民政府、南湾湖办事处、区直各单位、

区大发集团、区生态公司：

区管委会决定：

周添舒同志任大通湖区发展改革和工业信

息化局副局长，免去其大通湖区农业农村和水

利局副局长职务；

免去蔡亮同志的大通湖区发展改革和工业

信息化局副局长职务；

周娜同志任大通湖区教育和科技局副局

长；

刘荣华同志任大通湖区教育和科技局副局

长，免去其大通湖区应急管理综合行政执法大

队大队长职务；

龙美军同志任大通湖区教育和科技局总督

学，免去其大通湖区教育和科技局副局长职务；

潘尧同志任大通湖区民政和人力资源社会

保障局副局长，免去其大通湖区教育和科技局

副局长职务；

秦思敏同志任大通湖区医疗保障事务中心

主任（试用期一年）；

免去李佳航同志的大通湖区医疗保障事务

中心主任职务；

刘庆（男）同志任大通湖区财政局副局长；

免去周三要同志的大通湖区财政局副局长

职务；

曾娜同志任大通湖区会计核算中心主任

（试用期一年）；

吴昆程同志任大通湖区自然资源局副局

长，免去其大通湖区自然资源局总工程师职务；

免去毛建同志的大通湖区自然资源局副局

长职务；

刘稳实同志任大通湖区住房和城乡建设局

副局长；

杨胜同志任大通湖区住房保障服务中心主

任（试用期一年）；

刘鹏同志任大通湖区交通运输局副局长；

免去方忠同志的大通湖区交通运输局副局

长职务；

免去卢敬忠同志的大通湖区公路建设养护

中心主任职务；

臧斌同志任大通湖区农业农村和水利局副

局长，免去其大通湖区交通运输局副局长职务；

吴铮杰同志任大通湖区农业农村和水利局

副局长、大通湖区供销合作社联合社监事会主

任，免去其大通湖区自然资源局副局长职务；

刘钊作同志任大通湖区商务和文化旅游广

电体育局副局长；

免去龚亚雄同志的大通湖区商务和文化旅

游广电体育局副局长职务；

张凤同志任大通湖区文化市场综合行政执

法大队大队长（试用期一年）；

免去夏艳同志的大通湖区文化市场综合行
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政执法大队大队长职务；

何兰芬同志任大通湖区卫生健康和市场监

督管理局副局长；

免去康朝辉同志的大通湖区卫生健康和市

场监督管理局副局长职务；

免去周卫锋同志的大通湖区卫生健康和市

场监督管理局副局长职务；

夏佑同志任大通湖区卫生健康和市场监管

综合行政执法大队大队长（试用期一年）；

免去张迎春同志的大通湖区卫生健康和市

场监管综合行政执法大队大队长职务；

钟旭慧同志任大通湖区疾病预防控制中心

主任（试用期一年）；

免去张勇同志的大通湖区疾病预防控制中

心主任职务；

涂赢虎同志任大通湖区审计局副局长，免

去其大通湖区民政和人力资源社会保障局副局

长职务；

孙思同志任大通湖区审计局副局长（试用

期一年），免去其大通湖区交通建设质量安全监

督站站长职务；

免去薛红霞、黄红兵同志的大通湖区审计

局副局长职务；

李娟同志任大通湖区应急管理局副局长；

免去李小庆同志的大通湖区应急管理局副

局长职务；

涂征同志任大通湖区应急管理综合行政执

法大队大队长（试用期一年）；

谭浩同志任大通湖产业发展中心副主任

（试用期一年）；

免去刘涛同志的大通湖产业发展中心副主

任职务；

免去童科柱同志的大通湖区政务中心副主

任职务；

曹骏同志任益阳南洞庭湖自然保护区大通

湖区管理局局长，免去其大通湖区特色水产产

业发展中心主任职务；

孟红同志任大通湖区特色水产产业发展中

心主任，免去其大通湖区农业农村和水利局副

局长、大通湖区供销合作社联合社监事会主任

职务；

匡彦同志任益阳市北洲子镇综合行政执法

大队大队长（试用期一年）；

免去张丽娜同志的益阳市北洲子镇综合行

政执法大队大队长职务；

李露琴同志任益阳市金盆镇综合行政执法

大队大队长（试用期一年）；

免去曹志国同志的益阳市金盆镇综合行政

执法大队大队长职务；

罗朝阳同志任南湾湖办事处副主任；

免去韩志军同志的南湾湖办事处副主任职

务。

益阳市大通湖区管理委员会

2026年 4月 22日
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益阳市大通湖区管理委员会
关于李松华等同志职务任免的通知

大管人〔2026〕3号

各镇人民政府、南湾湖办事处，区直各单位、

区大发集团、区生态公司：

区管委会决定：

李松华同志任大通湖区教育和科技局局

长；

免去彭穆同志的大通湖区教育和科技局局

长职务；

谭雅琴同志任大通湖区政务中心主任（副

科级，试用期一年）；

免去刘念同志的大通湖区政务中心主任职

务；

梁卓轩同志任大通湖区交通运输局副局长

（试用期一年）；

胡登高同志任南湾湖办事处副主任；

免去谢滨同志的南湾湖办事处副主任职

务。

益阳市大通湖区管理委员会

2026年 5月 14日
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