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2025年度益阳南洞庭湖自然保护区大通湖

区管理局整体支出绩效自评报告

为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，根据《湖南

省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）、《益

阳市大通湖区财政局关于开展 2025年度区级预算绩效自评工作

的通知》（大财〔2026〕35号），我局认真组织进行了 2025年

度预算绩效自评工作，自评分 95分。现将我局部门整体支出绩

效评价情况报告如下：

一、基本情况

益阳南洞庭湖自然保护区大通湖区管理局于 2019年 4月成

立，其主要承担本区环境资源保护等职责。是区管委会直属公益

一类事业单位（为正科级），加挂益阳市大通湖区大通湖湿地管

理局牌子。

1、益阳南洞庭湖自然保护区大通湖区管理局设下列内设机

构(均为正股级)

(一)办公室。协助局领导组织、协调日常工作，负责有关文

件的起草、审核、印发，负责信息综合、文秘、档案管理、机要

保密、政工人事、接待、后勤服务工作；组织开展志愿者活动等。

(二)科研监测股。落实保护区相关项目建设、制定和落实科

研监测计划；负责组织保护地内湿地和珍稀水禽生物资源调查、
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技术监测、配合上级主管部门开展科学考察、课题研究，科研成

果推广；负责保护地的常规监测，疫源疫病监测与上报。

(三)资源保护股(南洞庭自然保护区大通湖区管理站、大通湖

国家湿地公园管理站)负责保护地巡查工作，做好巡查记录；负

责落实上级对保护地的规划、管理及相关基础设施建设；负责协

调保护地内生态补偿、恢复、修复等项目的策划及获准后的实施

等工作；组织协调相关职能部门和各镇开展联合行政执法和专项

整治行动，对违法行为进行巡查监督和查处；贯彻执行自然保护、

湿地和野生动植物保护的法律法规和政策。

其主要职责:

(一)负责开展自然保护地法规政策宣传教育和自然保护区

资源展示，向社会公示自然保护区地理地图和界限。

(二)按照自然保护地规划明确的核心区、缓冲区、实验区，

设置醒目的标志标牌和必要的防护设施。

(三)协调配合专门机构、相关职能部门和各镇开展自然保护

地的巡查保护、监督检查和行政执法工作。

(四)负责自然保护地保护修复建设项目的策划、获准后的组

织实施。

(五)负责自然保护地的合理利用工作。

(六)制定和组织实施全区湿地保护工作;负责湿地保护的组

织、协调和监督，湿地资源的普查、监测和保护。
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(七)负责监督考核本级相关部门和各镇人民政府湿地保护

履职情况。

(八)完成区委、区管委会交办的其他任务。

二、部门整体支出

（一）基本支出情况

2025年收入合计911.99万元，其中财政拨款收入908.94万元，

占总收入的99.67%；事业收入3.05万元，占总收入的0.33%。

2025年一般公共预算基本支出 181.85万元。其中：工资福

利支出 108.48万元，商品和服务支出 71.26万元，对个人和家庭

的补助 0.72万元，资本性支出 1.39万元。基本支出是为保障单

位正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括人员经

费和日常公用经费。

（二）项目支出情况

全年项目支出 636.37万元。其中大湖水环境治理 306.54万

元，节能环保支出 310.33万元，农林水支出 19.50万元。项目支

出是为完成特定工作任务发生的专项支出。

三、政府性基金预算支出情况

全年政府性基金预算支出 90.72万元。其中大通湖监测站土

地取得价款 90.72万元。

四、国有资本经营预算支出情况

无。
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五、社会保险基金预算支出情况

无。

六、部门整体支出绩效情况

（一）部门整体支出绩效目标

2025年我局在省、市各部门和区委、区管委的正确领导下，

在全体干部职工的共同努力下，按照省、市、区的全面部署，我

局认真组织实施，全面发动，分级负责，全面完成了各项工作目

标任务。通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，

梳理内部管理流程，部门整体支出管理情况得到提升。根据2025

年度部门整体支出状况的概述和分析，部门整体支出绩效情况如

下：

1、区政府绩效考核的个性指标：基本完成，属于二类单位。

2、在职人员控制率：控制率为100%。

3、“三公经费”变动率：上年预算金额为4.2万元，2025年

预算金额为10万元，变动率为138.10%。

4、预算完成率：2025年全年预算数为908.94万元，本年决

算数为908.94万元，完成率为100%。

5、预算控制率：年初预算为152.06万元，追加预算为756.88

万元, 预算调整率为497.75%。

6、新建楼堂馆所：本年无新建楼堂馆所建设项目。

7、公用经费控制率：实际支出公用经费总额75.66万元，预
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算安排公用经费总额为75.66万元,控制率为100%。

8、预决算公开：按区财政部门要求在区门户网站公开。

9、存量资金管理按时缴纳到国库。

10、资产管理：建立健全固定资产管理制度，完善资产手续。

11、三公经费控制：“三公经费”实际支出数3.15元，年初

预算安排数为10万元，控制率为31.5%。

12、内部管理制度建设等的设定及完成情况：建立健全公务

接待、财务管理、工程项目审计管理、廉洁从审等制度。

（二）部门整体支出或项目实施情况

2025年，我单位积极履职，强化管理，较好地完成了年度工

作目标。通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，

梳理内部管理流程，部门整体支出管理水平得到提升。

我单位 2025年度预算执行情况较好，所有支出符合国家财

经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定，

资金拨付有完整的审批程序和手续，项目支出按规定经过评估论

证，支出符合部门预算批复的用途，资金使用无截留、挤占、挪

用、虚列支出等情况。

（三）绩效评价工作情况

1、绩效评价目的

通过科学、系统的评价方法和量化指标，提高事业单位的管理效
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率和服务质量，同时促进人才的合理使用和开发，为组织的持续

发展提供支持和保障。

2、绩效评价工作过程

（1）、成立评价小组。区南洞庭保护管理局成立了绩效评

价工作小组，明确工作职责和分工。评价小组负责本部门绩效自

评工作的组织领导和具体实施。

（2）、制定评价方案。评价方案应包括单位基本情况，评

价对象和范围，制定的绩效目标，评价内容，选取合适的评价方

法、评价标准和评价指标，明确组织实施程序等内容，并经评价

小组充分讨论后确定。评价方案应当符合可行性、客观性、科学

性和简明性的要求。

3、实施绩效评价。

（1）．收集资料。根据评价对象、内容和要求收集相关法

律法规规章制度文件、部门职能职责、年度工作计划等各种资料。

（2）．审核资料。评价小组对收集到的各种资料进行审核、

核实，确保资料真实可信、准确无误。

（3）．形成评价结论。通过对资料进行分类、整理和分析，

按照确定的评价方法、评价标准和评价指标进行打分，形成自评

结论。

（4）.撰写、报送自评报告。自评报告要求内容完整、客观

公正、用词准确、表达清晰、结论合理。内容主要包括基本情况
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（含单位基本情况、项目实施情况、资金来源和使用情况、绩效

目标及实现程度等），绩效评价组织实施情况（含绩效评价目的、

绩效评价实施过程），绩效评价指标体系、评价标准和评价方法

（含指标体系设定的原则及具体内容、具体标准及具体方法等），

绩效分析及绩效评价结论，主要经验及做法，存在问题及原因分

析，相关建议，其他需要说明的问题等。

（5）整理归档。单位把自评报告、工作底稿及相关资料整

理存档，妥善保管。

（三）、主要绩效及评价结论

2025 年度工作任务完成情况如下 ：

（一）大湖水环境治理工作完成情况

一是水质指标持续改善。通过系统治理，大通湖水质从2018

年的劣V类稳步提升至Ⅳ类。二是生态功能逐步恢复。2018年以

来，累计记录水生与湿地植物百余种，底栖动物22种，鱼类49

种，鸟类63种，夏冬季候鸟总数超过10万只，其中包含白鹤、青

头潜鸭等国家一级保护动物，以及小天鹅、白琵鹭等国家二级保

护动物。三是治理成效获得认可。大通湖水环境治理经验做法连

续两年（2023年、2024年）获央视《焦点访谈》报道推介；大通

湖生态修复工程连续两年（2023年、2024年）入选“中国山水工

程”典型案例；2024年获《中国纪检监察报》《中国环境监察》

杂志报道；2024年湖南省生态环境厅绿色卫士下三湘暨“领航的
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旋律”习近平生态文明思想宣讲活动走进大通湖；2025年8月获

央视《逐梦山水》专题片报道推介、10月获新华社正面报道推介。

（二）自然保护地巡护及宣教工作完成情况

一是强化日常巡护。基本实现南洞庭湖自然保护区和大通湖

国家湿地公园巡林“日覆盖”，累计有效巡护里程达19897公里，

有效巡护时长6643小时。开展联合执法行动44次，累计劝离违规

垂钓690人次，清理销毁违规网具，协助公安立案处理非法锚鱼3

人、抓获涉嫌非法捕捞2起3人。二是深化科普宣教。圆满完成“智

慧南洞庭”巡护任务，结合“世界湿地日”“爱鸟周”等重要节

点开展主题宣传，积极参与野生动物救助，社会环保意识不断提

升。

根据评价指标体系测算，本单位部门整体支出绩效评价得分

是：年度预算执行为10分，产生指标48分，效益指标27分，满意

度指标10分，总绩效得分95分，评价结果等次为“优秀”。

七、存在的问题

（一）年初预算与决算偏差大，预算调整率高。

（二）“三公经费”预算不精准，控制率有待加强。

八、下一步改进措施

（一）不断加强党的建设，坚持不懈抓好反腐倡廉。切实做

好发展党员工作，加强党的基层组织建设，发挥党总支战斗堡垒

作用和党员的先锋模范作用。

（二）严格按照经济科目类款项支付，严控超范畴和超金额
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日常公用经费业务发生和支付。在日常预算管理过程中，进一步

加强预算支出的审核、跟踪及预算执行情况分析。

（三）应严格落实专项资金使用管理规定，做到专款专用。

同时财政部门应及时与各单位、各部门衔接，根据各单位的实际

情况调增专项资金的预算安排，调增人员基本支出的预算安排。

（四）应严格落实“三公经费”的预算申报，做到专款专用

。做好当年“三公经费”的预算申报工作，及时与区财政局相关

业务股室沟通，确保预算的准确性。

九、绩效自评结果拟应用和公开情况

（一）绩效自评结果拟应用情况。一是将绩效自评结果与

预算安排相挂钩，自评结果作为下一年度预算申请、安排、分配

的重要依据。对绩效评价结果好的项目优先保障，加大资金投入

力度；对预算执行情况差、绩效目标完成情况不达预期的项目，

适当调减预算。二是将自评结果作为完善政策和改进管理的重要

依据，通过绩效评价总结资金管理经验、发现工作中存在的问题

和不足，为下一年度提高资金使用效益、加强财政支出规范化管

理、健全和完善资金使用管理办法提供参考。三是对绩效自评发

现的问题认真整改，建立问题整改责任制，在规定时间内向财政

部门反馈整改情况。

（二）绩效自评结果公开情况。按照“谁组织实施、谁进行

公开”的原则，本单位自评报告待年度部门决算批复后，随同部

门决算在政府门户网站“财政预决算”专栏公开绩效自评报告及

https://www.shanghai.gov.cn/cmsres/db/db8ee36bece94fff903f08a9418f3a52/ddc5619785b4b09f4005e5236c7b93c0.pdf#5#3
http://rsj.jingmen.gov.cn/art/2025/9/25/art_11863_1179639.html#3
http://www.tianshui.gov.cn/system/resource/pdfjs/viewer.html?file=/virtual_attach_file.vsb?afc=pUNLvDUzMkLm-4M67VRoz78LNCYUmv_DMlWfUm9ioz-YLz70gihFp2hmCIa0LSyiMYh7okhRnRVVLRCiL4-iMlUiUNV2L4nRU4nVMNUaoRTFLlnVUmGiL8WFLmG4U4vbgjfNQmOeo4xK_2X4q1hXptQ0g47YMm70M4NboR-JqdFnx&_x_output_type_b6db407c4_=embedded_pdf#4#4
https://www.shanghai.gov.cn/cmsres/db/db8ee36bece94fff903f08a9418f3a52/ddc5619785b4b09f4005e5236c7b93c0.pdf#5#3
http://www.hbbd.gov.cn/xxgk/gkml/czzjc/czyjsx/bdxjyj/202410/P020241022378226206724.pdf#5#5
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绩效自评表，主动接受社会公众监督。公开内容涵盖单位整体支

出及项目支出绩效自评核心信息。除涉密及敏感项目外，确保绩

效信息应公开尽公开

十、其他需要说明的情况

无。

附件：1、2025年度部门整体支出绩效评价基础数据表

2、2025年部门整体支出绩效自评表

3、2025年政府性基金预算支出情况表
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附件 1

2025年度部门整体支出绩效评价基础数据表

经费控制情况（万元） 2024 年决算数 2025 年预算数 2025 年决算数

三公经费 7.32 10 3.15

1、公务用车购置

和维护经费
1.50 6 3.15

其中：公车购置 0 0 0

公车运行维

护
1.50 6 3.15

2、出国经费 0 0 0

3、公务接待 5.82 4 0

公用经费

其中：办公费 3.41 4.4 2.71

水 费 、 电

费、差旅费
13.41 4.2 12.07

会议费、培

训费
0 0 0.54

政府采购金额 304.45 0 295.69

部门基本支出预算调

整
0 0 0

楼堂馆所控制情况

（2025 年完工项目）

批复规模

（㎡）

实际规模

（㎡）

规模

控制

率

预算投

资（万

元）

实际投

资（万

元）

投资概

算控制

率

0 0 100% 0 0 100%

厉行节约保障措施

说明：“项目支出”需要填报基本支出以外的 50 万元以上项目支出情况，“运行维

护经费”填报项目支出中用于人员类和公用运转类的支出。“公用经费”填报基本支



— 15 —

出中的一般商品和服务支出。

填表人： 填报日期： 联系电话：

单位负责人签字：
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附件 2

2025 年度部门整体支出绩效自评表

预算单位名称 益阳南洞庭湖自然保护区大通湖区管理局

年度预算

资金

（万元）

年初

预算数

全年

预算数

全年

执行数
分值 执行率 得分

年度资金总额 152.06 911.99 911.99 10 100% 10

按收入性质分： 按支出性质分：

其中： 一般公共预算：818.22 其中：基本支出：184.90

政府性基金拨款：90.72 项目支出：727.09

纳入专户管理的非税收入拨款：0

其他资金：3.05

年度总体

目标

预期目标 实际完成情况

目标 1：①扎实开展大湖水环境治

理，确保大湖水质稳定在ⅳ类。②完

成科普宣教、保护地巡护、科研监测

等日常性工作。③全年区直管工程项

目不发生重大质量安全事故，降低自

然保护区的人为隐患。④完成市区制

定的各项目标任务。

2：（1）生态效益：通过项目的

有效实施，有效减少流域污染负荷，

恢复湿地生态系统，提高水环境容

量，有效改善大湖水质。（2）社会

效益：通过采取一系列的生态措施，

保护和恢复周边湿地生态系统，有效

保障大通湖区域生态安全；通过开展

各种形式的科普宣传和教育活动，加

大对大通湖湿地的保护和宣传力度，

增强社区群众爱护湿地、保护湿地的

意识；将水生植物生态园建设成为湿

地科普教育基地。（3）经济效益：

在保护湿地独特生态环境的前提下，

1、大湖水环境治理工作方面。一是水

质指标持续改善。通过系统治理，大通

湖水质从 2018年的劣V类稳步提升至

Ⅳ类。二是生态功能逐步恢复。2018
年以来，累计记录水生与湿地植物百余

种，底栖动物 22种，鱼类 49种，鸟类

63种，夏冬季候鸟总数超过 10万只，

其中包含白鹤、青头潜鸭等国家一级保

护动物，以及小天鹅、白琵鹭等国家二

级保护动物。三是治理成效获得认可。

大通湖水环境治理经验做法连续两年

（2023年、2024年）获央视《焦点访

谈》报道推介；大通湖生态修复工程连

续两年（2023年、2024年）入选“中

国山水工程”典型案例；2024年获《中

国纪检监察报》《中国环境监察》杂志

报道；2024年湖南省生态环境厅绿色

卫士下三湘暨“领航的旋律”习近平生

态文明思想宣讲活动走进大通湖；2025
年 8月获央视《逐梦山水》专题片报道
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协助相关单位企业合理利用湿地的

自然资源和文化资源，助力发展生态

旅游等特色产业。

推介、10月获新华社正面报道推介。

2、自然保护地方面。一是强化日常巡

护。基本实现南洞庭湖自然保护区和大

通湖国家湿地公园巡林“日覆盖”，累

计有效巡护里程达 19897公里，有效巡

护时长 6643小时。开展联合执法行动

44次，累计劝离违规垂钓 690人次，

清理销毁违规网具，协助公安立案处理

非法锚鱼 3人、抓获涉嫌非法捕捞 2
起 3人。二是深化科普宣教。圆满完成

“智慧南洞庭”巡护任务，结合“世界

湿地日”“爱鸟周”等重要节点开展主

题宣传，积极参与野生动物救助，社会

环保意识不断提升。

绩效指标

一级

指标
二级指标

三级指

标

年度

指标值

实际

完成值

分

值

自

评

得

分

偏差原因

分析及改

进措施

产生

指标

（50

分）

数量指标

1、有效降

低自然保

护区的人

为干扰。

每月巡护

20 天以上

全年巡护约 333 天

次，已完成。
4 4

2、积极开

展科普宣

教活动。

节假日宣

传；科普

进校园 1

次；科普

馆接待 12

次以上

科普馆全年累计接

待 10次，开展科普

进校园 1次，户外

科普宣教活动1次，

已完成。

3 1

科普宣教

馆闭馆提

质改造。

3、扎实开

展科研监

测工作。

水环境监

测每月不

少于1次；

候鸟监测

每年不少

于 3次

监测工作 116 次，

鸟类调查 5次，已

完成

4 4

4、蓝藻水

华防控

及时开展

大通湖藻

类水华应

急处置

对湖内12个点位的

藻密度监测 37次，

周边入湖排口的藻

密度监测 2次。

4 4

质量指标

1、有效降

低自然保

护区的人

为干扰。

月巡护完

成率 100%
月巡护完成率 100% 4 4
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2、积极开

展科普宣

教活动。

提高居民

湿地保护

意识。

有效提高居民湿地

保护意识
3 3

3、扎实开

展科研监

测工作。

按要求完

成监测任

务，提供

数据支

撑。

按要求完成监测任

务，并提供数据支

撑

4 4

4、蓝藻水

华防控

防止大湖

藻类密度

和大面积

爆发

有效控制了大湖藻

类密度和大面积爆

发。

4 4

时效指标

1、有效降

低自然保

护区的人

为干扰。

2025 年 1

月-12 月
已完成 3 3

2、积极开

展科普宣

教活动

2025 年 1

月-12 月
已完成 3 3

3、扎实开

展科研监

测工作。

2025 年 1

月-12 月
已完成 3 3

4、蓝藻水

华防控

2025 年 1

月-12 月
已完成 3 3

成本指标

1、有效降

低自然保

护区的人

为干扰。

有效降低

自然保护

区人为干

扰，聘请

巡护人员

2人，平均

每人每年

经费 6万

元。

有效降低自然保护

区人为干扰，聘请

巡护人员 2人，平

均每人每年经费 6

万元。

3 3

2、积极开

展科普宣

教活动。

科普进校

园、节假

日科普宣

教活动 1

万元。

科普进校园、全年

科普宣教支出 1 万

元。

3 3

3、扎实开

展科研监

测工作。

科研监测

设备维修

4.5 万元，

科研监测设备维修

4.5 万元，监测采样

0.3 万元，科研药剂

3 3
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监测采样

0.3 万元，

科研药剂

购置 1.3

万元。

购置 1.3 万元。

4、蓝藻水

华防控

制定大通

湖藻类水

华应急处

置方案，

及时采取

应急监

测。

过投放鱼苗、使用

生物药剂、投放生

石灰等措施有效遏

制藻类水华的发

生，共计产生费

275.49 万元，有效

控制了大湖藻类密

度和大面积爆发。

3 3

效益

指标

（30

分）

经济效益

指标

1、有效降

低自然保

护区的人

为干扰

优化营商

环境，带

动人员政

治、经济、

文化、社

会、生态

文明的建

设和有效

发展。

优化营商环境，带

动人员政治、经济、

文化、社会、生态

文明的建设和有效

发展。

4 2

违规垂钓

时有发

生，将加

强巡护力

度，做好

宣传教育

工作

2.湿地保

护与合理

利用。

引导企业

合理利用

湿地的自

然资源和

文化资源

等，促进

地方经济

发展。

协助区生态公司发

展水草产业，积极

打造水草种质资源

库。

4 3

社会效益

指标

1、有效降

低自然保

护区的人

为干扰。

保障湖区

群众的生

命财产安

全 100%。

保障湖区群众的生

命财产安全 100%。
4 4

2.加强社

区群众爱

护湿地、

保护湿地

的意识。

1、社区群

众的环境

保护意识

和觉悟有

效提升。

2、有效提

高社区群

1、社区群众的环境

保护意识和觉悟有

效提升。

2、大湖周边群众生

活生态环境质量有

效提高。

4 4
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众的生活

生态环境

质量。

生态效益

指标

1、保障和

维护区域

生态安

全。

1、有效

防控大湖

蓝绿藻爆

发。

2、维护全

区 140000

余名人员

的生产生

活环境

100%。

1、大湖未发生大规

模蓝绿藻爆发 2、维

护全区140000余名

人员的生产生活环

境 100%。

3 3

2.有效保

护和恢复

区域生物

多样性，

构建完善

的生态网

络。

1、大湖水

质达Ⅳ

类；

2、大湖水

生植被覆

盖面积达

5万亩；

3、督促四

镇人工湿

地维护

1、大湖水质达Ⅳ

类；

2、大湖水生植被覆

盖面积 5.1 万亩；

3、督促四镇开展了

人工湿地维护

4 4

可持续影

响指标

1、有效降

低自然保

护区的人

为干扰。

维护全区

140000 余

名人员的

生产生活

环境

100%。

维护全区140000余

名人员的生产生活

环境 100%。

3 3

2.保障和

维护区域

生态安

全。

维护全区

140000 余

名人员的

区域生态

安全

维护全区140000余

名人员的区域生态

安全

4 4

满意

度指

标

（10

分）

服务对象

满意度

指标

1、有效降

低自然保

护区的人

为干扰。

公众服务

满意

率>95%。

公众服务满意

率>95%。
5 5

2.保障和

维护区域

生态安

全。

公众服务

满意

率>95%。

公众服务满意

率>95%。
5 5
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总分 100 95

填表人： 填报日期： 联系电话：

单位负责人签字：
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附件3

政府性基金预算支出情况表
项目

合计

资本性支出

支出功能

分类科目

代码

科目名称（二级项目名称） 小计
无形资产购

置

类 款 项
栏次 1 74 89

合计 907,200.00 907,200.00 907,200.00

212 城乡社区支出 907,200.00 907,200.00 907,200.00

21208 国有土地使用权出让收入安排的支出 907,200.00 907,200.00 907,200.00

2120802 土地开发支出 907,200.00 907,200.00 907,200.00

2120802 大湖治理一体化监测站建设项目 907,200.00 907,200.00 907,200.00


